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— Paatelmat

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena Eurooppa-neuvoston edelld mainitussa kokouksessa

hyvaksymat paatelmat.
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Kokouksen aluksi se Eurooppa-neuvoston jasen, joka edustaa neuvoston puheenjohtajana kyseisella
puolivuotiskaudella toimivaa jasenvaltiota, esitti yhteenvedon aiempien Eurooppa-neuvoston

paatelmien taytantdonpanosta.

| MUUTTOLIIKE

1. Jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten noudattama toimintatapa ulkorajojen tdyden valvonnan
varmistamiseksi tuottaa tuloksia, ja se on vakiinnutettava. Muuttovirrat ovat kaiken kaikkiaan

vahenemassa merkittavasti, ja hukkuneiden méaré on pienentynyt.

2.  Eurooppa-neuvosto on vakaasti paattanyt jatkaa kokonaisvaltaista, kaytdnnonlaheista ja

maéarétietoista toimintatapaansa seka soveltaa sita aina tarvittaessa. Tahan kuuluvat seuraavat:
o kaikkien muuttoreittien valpas seuraaminen ja valmius reagoida uusiin suuntauksiin;

o EU:n ja jasenvaltioiden kaikkien kéytettavissa olevien vélineiden kéytannonléheinen,

joustava ja koordinoitu kéyttdminen;

o kohteena tai osallisina olevien jasenvaltioiden tukeminen, myds antamalla jatkuvaa

tukea EU:n virastoista;

o vankka yhteistyd kansainvalisten kumppaneiden seka alkupera-, kauttakulku- ja

l&htomaiden kanssa;
o laittoman muuton kannustimien vahentaminen tosiasiallisten palauttamisten avulla;

o riittdvat taloudelliset ja muut resurssit.
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3. Jotta tata toimintatapaa voidaan vahvistaa ja syventaa kaikilla muuttoreiteilld, Eurooppa-

neuvosto kehottaa lisaksi

sitoutumaan téysin ja selkedsti yhteistydhomme Turkin kanssa muuttoliikkeen alalla

seka Lansi-Balkanin maiden tukemiseen;

o panemaan EU:n ja Turkin takaisinottosopimuksen taytdntoon kaikkien jasenvaltioiden
kanssa kaikilta osin ja syrjimattomasti;

o huolehtimaan palauttamisten tehostamisesta merkittavasti seka EU:n etté
jasenvaltioiden toimilla, kuten tehokkailla takaisinottosopimuksilla ja -jarjestelyill;
Euroopan raja- ja merivartiovirastoa olisi vahvistettava edelleen, ja sille olisi annettava

suurempi rooli palautusten jarjestamisessa;

o varmistamaan, ettda Y TPP-operaatioissa on taysi henkildsto ja etté niiden toimeksiantoja
mukautetaan tarvittaessa niin, ettd ne voivat avustaa ihmiskauppiaiden ja salakuljettajien
verkostojen torjumisessa ja edistad naiden liiketoimintamallin hajottamista; tukemaan

G5 Sahel -kumppaniemme toimia;

o kéayttdmaan vapaaehtoisia uudelleensijoitusjarjestelmid ja kehittdmaan niit4 yhdessa

kansainvélisten kumppaneiden, erityisesti YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) kanssa;

o tehostamaan tietojen ja datan jakamista EU:n sisélla, jasenvaltioiden, oikeus- ja
sisdasioiden alan virastojen ja YTPP-operaatioiden valilla seka kansainvalisten
kumppaneiden kanssa; tassa yhteydessa Eurooppa-neuvosto kehottaa laajentamaan

operatiivisten yhteisten tutkintaryhmien kaytt6d asiaankuuluviin maihin;

o kehittdmaan ja kayttamaan tarvittavia vipuvaikutuksia hyodyntamalla kaikkia
asiaankuuluvia EU:n politiikkoja, instrumentteja ja valineitd, mukaan lukien kehitys,
kauppa ja viisumit, jotta voidaan saavuttaa mitattavissa olevia tuloksia laittoman

muuttoliikkeen ehkéisemisessé ja laittomien muuttajien palauttamisessa.
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4.  Keskisen Vilimeren reitin osalta Eurooppa-neuvosto
o tunnustaa Italian merkittdvan panoksen keskisen Vélimeren reitilla;

o kehottaa jatkamaan EU:n ponnisteluja ja tukemaan jasenvaltioita muuttovirtojen
estamiseksi ja palautusten lisddmiseksi sekd vankan yhteistydn kehittdmiseksi alkupera-,

kauttakulku- ja lahtémaiden kanssa;

o toistaa, ettd on tarkeda toimia Libyan viranomaisten ja kaikkien Libyan naapureiden
kanssa rajavalvonnan valmiuksien parantamiseksi, ja korostaa, etta on kiireellisesti

tuettava muuttoreittien varrella olevien Libyan paikallisyhteisojen kehitysté;

o kannustaa ja kehottaa tukemaan myos taloudellisesti UNHCR:n ja Kansainvélisen
siirtolaisuusjarjeston (IOM) toimia Libyassa, Sahelissa ja niiden lahialueella, myos
vapaaehtoisten paluiden ja uudelleensijoitusten helpottamiseksi edelleen seké
vastaanotto-olosuhteiden parantamiseksi yhteistydssa Libyan viranomaisten kanssa,

jotta voidaan varmistaa muuttajien inhimillinen kohtelu;

o sitoutuu huolehtimaan riittavasté ja kohdennetusta rahoituksesta, muun muassa EU:n
Afrikka-hatarahaston Pohjois-Afrikan rahoitusikkunan avulla, tukeakseen tarvittavia
muuttoliikkeeseen liittyvia toimia Pohjois-Afrikassa ja rahoittaakseen kaikkia
asiaankuuluvia hankkeita vuonna 2017 ja sen jéalkeen, oikein ajoitetuilla maksuilla. Se
antaa neuvoston tehtévaksi toimien valittdman seurannan komission avustuksella, jotta

tdma sitoumus tuottaisi tuloksia jo ennen joulukuun Eurooppa-neuvostoa;

o kehottaa lisdédmaan toimia, joilla toteutetaan pikaisesti pysyva EU:n lasndolo Libyassa,
ottaen huomioon alueella vallitsevat olosuhteet.
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Eurooppa-neuvosto kehottaa seuraamaan tiiviisti tilannetta itdisen ja lantisen Valimeren

reiteilld ottaen huomioon muuttovirtojen viimeaikaisen kasvun.

Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen, ettd muuttoliikkeen perimmaisiin syihin puuttuminen
seka taloudellisten ja sosiaalisten mahdollisuuksien luominen kauttakulku- ja alkuperamaissa
on osa sen pitkaaikaista toimintatapaa muuttoliikkeen alalla. Téssa yhteydessé Eurooppa-
neuvosto ilmaisee tyytyvaisyytensa siihen, ettd Euroopan kestévan kehityksen rahasto aloitti
askettdin toimintansa. Rahasto tukee investointeja Afrikan maissa ja naapuruusmaissa.
Eurooppa-neuvosto suhtautuu myoénteisesti myds Euroopan investointipankin (EIP)
selviytymiskyvyn kehittdmisaloitteen (Economic Resilience Initiative) taytantddnpanoon.
Aloitteella tuetaan investointeja naapuruusmaihin. Eurooppa-neuvosto odottaa
mielenkiinnolla keskustelua yhteistydsta afrikkalaisten kumppanien kanssa tulevassa Afrikan

unionin ja Euroopan unionin huippukokouksessa.

Eurooppa-neuvosto toistaa olevansa sitoutunut Schengen-jérjestelméan ja ilmoittaa aikovansa
palata "takaisin Schengeniin™ mahdollisimman pian ottaen samalla taysin huomioon

jasenvaltioiden suhteelliset turvallisuusintressit.

Eurooppa-neuvosto panee tyytyvdisena merkille Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén
uudistuksessa tdhan mennessé saavutetun edistymisen ja kehottaa jatkamaan lahentymista
kohti yhteisymmarrystg, jolla saavutetaan oikea tasapaino vastuullisuuden ja solidaarisuuden
valill ja jolla varmistetaan tulevista kriiseisté selviytyminen, kesdkuussa 2017 antamiensa
paatelmien mukaisesti. Eurooppa-neuvosto palaa tdhan asiaan joulukuun kokouksessaan ja

pyrkii saavuttamaan siitd yhteisymmarryksen vuoden 2018 ensimmaiselld puoliskolla.
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DIGITAALINEN EUROOPPA

Syyskuun 29. péivané 2017 pidetyssa Tallinnan digitaalihuippukokouksessa esitettiin
voimakas viesti vahvemman ja yhtendisemman digitaalisen Euroopan puolesta. Padministeri
Ratasin huippukokouksen jalkeen antamat paatelmét ovat erinomainen perusta tulevalle ty6lle

kaikilla tasoilla.

Digitalisaatio tarjoaa valtavat mahdollisuudet innovoinnille, kasvulle ja tyollisyydelle, edist&dé
globaalia kilpailukykydmme seka vahvistaa luovaa ja kulttuurista monimuotoisuutta. Ndiden
mahdollisuuksien hyodyntdminen edellyttad, ettd puututaan yhdessa joihinkin
digitalisaatiokehityksen asettamiin haasteisiin ja tarkistetaan toimintapolitiikkoja, joihin
digitalisaatio vaikuttaa. Eurooppa-neuvosto on valmis tekemaan sen, mit Euroopan

digitalisoituminen edellyttaa.
Jotta EU voi onnistua digitaalisen Euroopan luomisessa, se tarvitsee erityisesti

° viranomaisia ja julkisia sektoreita, jotka ovat tdysin siirtyneet digiaikaan ja jotka

nayttavat esimerkkié: séhkdinen hallinto ja uusien teknologioiden kéayttéonotto,

saavutettavuus, keskitetty viranomaisasiointi ja yhden kerran periaate seké digitalisoitu
julkinen sektori ovat keskeisen térkeita yhteiskuntiemme muuntamisessa ja EU:n neljan
perusvapauden tukemisessa. Eurooppa-neuvosto kehottaa panemaan taytantéon

séhkdisesta hallinnosta annetun Tallinnan ministerikokouksen julistuksen;
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o tulevaisuuspainotteisen sadntelykehyksen: digitaalisten sisamarkkinoiden strategian

viimeistely kokonaisuudessaan vuoden 2018 loppuun mennessa on merkittava tehtava.
Vaikka t&ssa tyossa on edistytty huomattavasti, sitd on vauhditettava, jotta méaréajassa
pysyttéisiin. Tata varten 24. lokakuuta televiestintdkokoonpanossa kokoontuvan
yliméaardisen liikenne-, televiestinta- ja energianeuvoston olisi keskusteltava siita, miten
voidaan vauhdittaa ja priorisoida digitaalisia sisémarkkinoita koskevaa tyota.
Lainsaatajien olisi paéstava yhteisymmarrykseen geoblokkauksesta, audiovisuaalisista
mediapalveluista ja pakettipalveluista vuoden 2017 loppuun mennessa. Liséksi
lainsaatdjien olisi kesakuuhun 2018 mennessé péaastava yhteisymmarrykseen muiden
tietojen kuin henkil6tietojen vapaata liikkuvuutta koskevasta ehdotuksesta ja sahkoisen
viestinndn saannostosta. Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd on tarkedd varmistaa riittavat
tietojen liikkuvuutta koskevat sddnnot kauppasopimuksissa kolmansien maiden kanssa,
rajoittamatta kuitenkaan EU-lainsaadanndn soveltamista. Liséksi neuvotteluja
tekijanoikeudesta ja digitaalista sisaltéa koskevasta direktiivista olisi jatkettava
ensisijaisen tarkeind. Eurooppa-neuvosto korostaa myaos, ettd on lisattava lapindkyvyytta

alustojen kaytannoissa ja kéayttotavoissa;

o ensiluokkaisen infrastruktuurin ja viestintdverkoston: taméa edellyttaa yhteistyota EU:n

tasolla, muun muassa jotta saadaan aikaan maailman huipputasoa olevat erittéin nopeat
kiintedt verkot ja mobiiliverkot (5G) koko EU:ssa seka lisataéan taajuusalueiden
koordinoituja kayttdmahdollisuuksia vuoteen 2020 mennessa johdonmukaisissa
saéntely- ja taloudellisissa olosuhteissa; tdima edellyttad vuorostaan kaikkien tarvittavien
lainsd&dantoresurssien osoittamista, mukaan lukien riittdvad méaré
kolmikantaneuvotteluja, jotta padstaan sopimukseen sédhkdisen viestinnan sadnnostosta

ja taajuuksia koskevista tarvittavista sddnnoksisté;

o yhteisen lahestymistavan kyberturvallisuuteen: digitaalinen maailma edellyttaa

luottamusta, ja luottamus voidaan saavuttaa ainoastaan, jos varmistamme
proaktiivisemman sisadnrakennetun turvallisuuden kaikissa digitaalipolitiikoissa,
huolehdimme tuotteiden ja palvelujen riittdvasta turvallisuussertifioinnista seka
lissdmme kykydmme ehkaist4, torjua ja havaita kyberhyokkayksia ja reagoida niihin.
Tata varten kyberturvallisuutta koskevat komission ehdotukset olisi laadittava
kokonaisvaltaisella tavalla, ne olisi toimitettava oikea-aikaisesti ja niité olisi

tarkasteltava viipymatta neuvoston laatiman toimintasuunnitelman pohjalta;
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° terrorismin ja verkkorikollisuuden torjumista: tdssé tarkoituksessa toteutettuja

pyrkimyksié olisi tehostettava Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2017 antamissaan

paatelmissa esittdmalla tavalla. Eurooppa-neuvosto panee tyytyvéaisend merkille
komission tiedonannon laittoman verkkosiséllon torjumisesta ja toistaa olevansa valmis

tarvittaessa tukemaan asiaankuuluvia EU:n tason toimia;

° digiaikaan sopivia tydmarkkinoita ja koulutusjarjestelmid: on investoitava

digiosaamiseen, jotta voidaan voimaannuttaa kaikkia eurooppalaisia ja antaa heille

mahdollisuuksia;

o maéarétietoisia T&K- ja investointitoimia: on tuettava uusia yrittdjyyden muotoja seké

edistettdva ja avustettava toimialojen ja palvelujen digitalisaatiokehitystd. Taman
tavoitteen saavuttamista voidaan edistad EU:n valineilld, kuten EU:n puiteohjelmilla,
mukaan lukien Horisontti 2020, Euroopan rakenne- ja investointirahastoilla sek&
Euroopan strategisten investointien rahastolla. EU:n olisi my®ds tarkasteltava tapoja ottaa

kayttoon asianmukaisia rakenteita ja rahoitusta uusien innovaatioiden tukemiseksi;

o halua késitelld uusia suuntauksia kiireellisesti: tdhdn sisaltyvat muun muassa tekoalyn ja
lohkoketjuteknologian kaltaiset asiat, samalla kun varmistetaan tietosuojan, digitaalisten
oikeuksien ja eettisten normien korkea taso. Eurooppa-neuvosto pyytaa komissiota
esittdmaén tekodalyé koskevan eurooppalaisen toimintatavan vuoden 2018 alkuun
mennessa ja pyytaa komissiota esittdmadan tarvittavia aloitteita puite-edellytysten
vahvistamiseksi, jotta EU voisi tutkia uusia markkinoita riskiperusteisten radikaalien

innovaatioiden avulla ja vahvistaa toimialansa johtavan roolin;
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° digiaikaan soveltuvan tehokkaan ja oikeudenmukaisen verotusjarjestelman: on tarkeaa

varmistaa, ettd kaikki yhtiét maksavat niille kuuluvan osan veroista, seka varmistaa
globaalit tasapuoliset toimintaedellytykset OECD:ssé parhaillaan k&ynnissa olevan tyon
mukaisesti. Eurooppa-neuvosto pyytéa neuvostoa jatkamaan tésté asiasta annetun
komission tiedonannon tarkastelua ja odottaa mielenkiinnolla asiaankuuluvia komission

ehdotuksia vuoden 2018 alkuun mennessa.

12. Tavoitteenamme on oltava yhdennetympien sisamarkkinoiden luominen seka k&ytannon
hyotyjen tarjoaminen Euroopan kansalaisille ja yrityksille. Eurooppa-neuvosto seuraa tiiviisti
tdman alan kehitystd ja antaa tarvittavaa ohjausta. Se pyytda toimielimid vauhdittamaan
lainsaadantotyota ja jasenvaltioita panemaan taytantéon asiaankuuluvan EU-lainséadénnon ja
toteuttamaan kaikki toimivaltaansa kuuluvat tarpeelliset toimenpiteet uuden digiajan
muovaamiseksi. Eurooppa-neuvosto kasittelee tasollaan kysymyksid, joita ei voida ratkaista

neuvoston tasolla.
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TURVALLISUUS JA PUOLUSTUS

Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen kesékuussa 2017 antamansa paatelmat. Eurooppa-
neuvosto panee tyytyvadisend merkille jasenvaltioiden saavuttaman merkittdvan edistymisen
pysyvaa rakenteellista yhteistyota (PRY) koskevan ilmoituksen ja yhteisen sitoumusluettelon
valmistelussa sekd PRY:n hallinnon osalta. Se kannustaa niita jasenvaltioita, jotka voivat
tehda niin, ilmoittamaan pikaisesti neuvostolle ja korkealle edustajalle aikomuksistaan
osallistua PRY-yhteisty6hon. Témé antaisi mahdollisuuden aloittaa PRY -yhteisty® ennen
vuoden loppua, jotta sitoumukset voidaan panna pikaisesti taytantoon ja kdynnistaa
ensimmadiset hankkeet. Eurooppa-neuvosto panee tyytyvaisend merkille lainsaatédjien tdhan
mennessé tekeman tyon, joka koskee Euroopan puolustusalan teollisen kehittdmisen
ohjelmasta (EDIDP) annettua komission ehdotusta. Eurooppa-neuvosto pyytaa neuvostoa
sopimaan asiasta vuoden loppuun mennessé, jotta neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa
voidaan saattaa paatokseen mahdollisimman pian ja jotta ensimmaiset jasenvaltioiden

maarittdmat voimavarahankkeet voidaan rahoittaa vuonna 2019.

Eurooppa-neuvosto kannustaa jasenvaltioita kehittdmaan joustavia ja vakaita
rahoitusmekanismeja Euroopan puolustusrahaston puitteissa, jotta voidaan hankkia
voimavaroja yhteisesti ja/tai pitaa niitd yll& yhteisesti ja jotta voidaan parantaa huippuluokan
voimavarojen saatavuutta. Tavoitteena on saada kayttoon voimavaroja, varmistaa
kilpailukykyinen, innovatiivinen ja tasapainoinen perusta Euroopan puolustusteollisuudelle
kautta EU:n, myos rajatylittavan yhteistyon ja pk-yritysten osallistumisen avulla, ja edistaa
laajempaa Euroopan puolustusyhteistydtd hyddyntamalla synergioita ja ottamalla kéyttoon
EU:n tukea jasenvaltioiden rahoituksen lisaksi. Euroopan puolustusalan teollinen
kehittdminen edellyttdd myds EU:n tukea pk-yrityksille sek& keskisuuriin yrityksiin tehtavia
investointeja turvallisuuden ja puolustuksen alalla. Se kannustaa EIP:td tarkastelemaan uusia
toimia puolustusalan tutkimus- ja kehitystoimintaan tehtavien investointien tukemiseksi. Se
panee tyytyvaisena merkille, etta puolustuksen koordinoidusta vuotuisesta tarkastelusta
(CARD), jonka pitéisi edistaa tiiviimpaa puolustusyhteistyota jasenvaltioiden kesken, on

kéynnistetty kokeilukierros.
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Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd PRY:n, Euroopan puolustusrahaston ja CARDin on oltava

toisiaan vahvistavia, jotta voidaan tiivistaa puolustusyhteisty6té jasenvaltioiden kesken.

Eurooppa-neuvosto palaa tdéhan kysymykseen joulukuussa 2017 ja arvioi saavutettua
edistymista joulukuussa 2016 esitetyn ulkoisen turvallisuuden ja puolustuksen agendan

kaikkien nakokohtien osalta.

ULKOSUHTEET

Eurooppa-neuvosto kavi keskustelun suhteista Turkkiin.

Eurooppa-neuvosto kehottaa Pohjois-Koreaa noudattamaan taysin, ehdoitta ja viipymatta
YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselmien mukaisia velvoitteitaan ja luopumaan
ydinohjelmistaan ja ballististen ohjusten ohjelmistaan taydelliselld, todennettavissa olevalla ja
pysyvalla tavalla. Pohjois-Korean viimeaikainen kayttdytyminen ei ole hyvaksyttavissa, ja se
muodostaa merkittdvan uhan Korean niemimaalle ja sen ulkopuolellekin. Eurooppa-neuvosto
korostaa, ettd kestava rauha ja ydinaseriisunta Korean niemimaalla on saavutettava
rauhanomaisin keinoin uskottavan ja merkityksellisen vuoropuhelun kautta. EU:n Pohjois-
Koreaan kohdistamaa pakotejarjestelméa& vahvistettiin ulkoasiainneuvoston 16. lokakuuta
2017 hyvaksymilld EU:n autonomisilla pakotteilla. Eurooppa-neuvosto harkitsee muita
toimenpiteitd neuvotellen tiiviisti kumppanien kanssa, ja EU jatkaa yhteydenpitoa kolmansiin

maihin kehottaen YK:n pakotteiden tdysimaardiseen taytdntéonpanoon.

Eurooppa-neuvosto vahvistaa olevansa téysin sitoutunut Iranin ydinsopimukseen ja hyvaksyy

ulkoasiainneuvoston 16. lokakuuta 2017 antaman julkilausuman.
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