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Konkluzje — 19 pazdziernika 2017 r.

Na poczqgtku posiedzenia cztonek Rady Europejskiej reprezentujqgcy panstwo cztonkowskie
sprawujqgce potroczng prezydencje w Radzie przedstawit stan wdrazania wczesniejszych konkluzji

Rady Europejskiej.

l. MIGRACJA

1.  Podejscie stosowane przez panstwa cztonkowskie i1 instytucje UE w celu zapewnienia peinej
kontroli nad granicami zewnetrznymi przynosi efekty i musi zosta¢ skonsolidowane. Ogolnie
przeplywy migracyjne ulegaja wyraznemu ograniczeniu, a liczba ofiar $miertelnych na morzu

zmniejszyta sie.

2.  Rada Europejska jest zdecydowana w dalszym ciggu realizowa¢ kompleksowe, pragmatyczne

i zdecydowane podejscie, i stosowac je, ilekro¢ bedzie to konieczne. Obejmuje to:

o zwracanie bacznej uwagi na sytuacje na wszystkich szlakach migracyjnych i gotowos¢

do reagowania na wszelkie nowe tendencje;

o pragmatyczne, elastyczne i skoordynowane wykorzystywanie wszelkich dostgpnych

instrumentow, ktérymi dysponuja UE i panstwa czlonkowskie;

o wspieranie panstw czlonkowskich, ktore sg bezposrednio dotknigte lub zaangazowane,

w tym poprzez dalsze wsparcie ze strony agencji UE;

o $cista wspotprace zardowno z migdzynarodowymi partnerami, jak i z krajami

pochodzenia, tranzytu i wyjazdu;
o ograniczanie zachet do nielegalnej migracji poprzez wspieranie skutecznych powrotow;

. odpowiednie zasoby finansowe i inne.
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3. Aby skonsolidowac 1 poglebi¢ to podejscie w odniesieniu do wszystkich szlakow

migracyjnych, Rada Europejska wzywa réwniez do:

o okazania pelnego zaangazowania na rzecz naszej wspotpracy z Turcjg w zakresie

migracji, a takze na rzecz wsparcia dla Batkanow Zachodnich;

. pelnego i niedyskryminacyjnego wdrozenia umowy o readmisji UE-Turcja

Z wszystkimi panstwami czlonkowskimi;

o zapewnienia znacznej intensyfikacji powrotow poprzez dziatania, takie jak skuteczne
umowy i uzgodnienia o readmisji, podejmowane na szczeblu zaréwno UE, jak 1 panstw
cztonkowskich; nalezy w jeszcze wigkszym stopniu wzmocni¢ Europejskg Agencje
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktdra powinna odgrywac wieksza role

W organizowaniu powrotow;

o zapewnienia, by misje i operacje w dziedzinie WPBi1O zostaly w pelni obsadzone
personelem oraz by ich mandaty zostaty odpowiednio dostosowane, tak by mogty one
pomagac¢ w zwalczaniu siatek handlarzy i przemytnikoOw i w rozbijaniu ich modelu

biznesowego; wspierania dziatan naszych partnerow z Grupy Pigciu na rzecz Sahelu;

J stosowania dobrowolnych programéw przesiedlen i rozwijania ich wraz z partnerami

miedzynarodowymi, w szczegdlnosci z Biurem UNHCR;

o poprawy wymiany informacji i danych w obr¢bie UE — migdzy panstwami
cztonkowskimi, agencjami WSiSW oraz misjami i operacjami w dziedzinie WPBiO —
jak réwniez z partnerami mi¢dzynarodowymi; w tym konteks$cie Rada Europejska
wzywa do wysylania do stosownych krajow wspolnych zespotow dochodzeniowo-

sledczych, ktore beda gotowe do dziatania;

o stworzenia i stosowania niezbednych $§rodkéw oddziatywania — przy wykorzystaniu
wszelkich stosownych unijnych polityk, instrumentow i1 narzedzi, w tym w obszarze
rozwoju, handlu i wiz — aby osiggnag¢ wymierne rezultaty w zakresie zapobiegania

nielegalnej migracji i w zakresie powrotow migrantow o nieuregulowanym statusie.
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4,  Jezeli chodzi o szlak srodkowosrodziemnomorski, Rada Europejska:

o dostrzega znaczacy wktad Wtoch w dziatania prowadzone na szlaku

srodkowosrodziemnomorskim,;

. wzywa do podejmowania dalszych staran przez UE i do wspierania panstw
cztonkowskich, aby powstrzymywac przeptywy i zwigksza¢ liczbg powrotow, a takze

rozwija¢ intensywng wspotprace z krajami pochodzenia, tranzytu i wyjazdu;

o przypomina, jak wazna dla zwigkszenia zdolno$ci zarzadzania granicami jest
wspotpraca z wtadzami Libii 1 wszystkimi jej sgsiadami, oraz podkresla pilng potrzebe
wspierania rozwoju spotecznosci lokalnych w Libii zamieszkatych przy szlakach

migracyjnych;

o zachgca 1 wzywa do wspierania, rowniez finansowego, wysitkoéw Biura UNHCR 1 IOM
w Libii, Sahelu i w regionie, migdzy innymi na rzecz dalszego utatwiania dobrowolnych
powrotow i przesiedlen oraz poprawy warunkdow przyjmowania we wspolpracy

Z libijskimi wiadzami, tak aby zapewni¢ humanitarne traktowanie migrantow;

o zobowigzuje si¢ zapewni¢ wystarczajace i ukierunkowane finansowanie, w tym za
posrednictwem potnocnoafrykanskiego segmentu funduszu powierniczego UE dla
Afryki, aby wesprze¢ konieczne dziatania zwigzane z migracjag w Afryce Potnocne;j
I sfinansowac wszystkie istotne projekty realizowane w roku 2017 i w okresie
pbézniejszym, zapewniajac terminowe wyplaty. Powierza Radzie zadanie podjecia,
Z pomocg Komisji, natychmiastowych nastepczych dziatan operacyjnych, tak by
zapewni¢, ze przed grudniowg Rada Europejska beda prowadzone dziatania stuzace

wypelnieniu tego zobowigzania;

o wzywa do zwigkszenia wysitkow na rzecz szybkiego ustanowienia stalej obecnosci UE

w Libii z uwzglednieniem warunkdw na miejscu.
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5. Rada Europejska wzywa do $cistego monitorowania sytuacji wzdtuz szlakow
wschodnio$rodziemnomorskiego i zachodnio$rodziemnomorskiego w §wietle niedawnego

nasilenia przeptywdw migracyjnych.

6. Rada Europejska przypomina, ze zajecie si¢ pierwotnymi przyczynami migracji i stworzenie
mozliwo$ci gospodarczych i spotecznych w krajach tranzytu i pochodzenia jest elementem jej
dlugoterminowego podejscia do migracji. W tym kontek$cie Rada Europejska
z zadowoleniem przyjmuje niedawne utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju, ktory wspiera inwestycje w krajach afrykanskich i krajach
objetych europejska polityka sasiedztwa. Z zadowoleniem przyjmuje rowniez wdrazanie
opracowanej przez Europejski Bank Inwestycyjny inicjatywy na rzecz budowania odpornosci,
ktéra stuzy mobilizowaniu inwestycji w krajach objetych europejska polityka sasiedztwa.
Oczekuje dyskusji na temat wspolpracy z partnerami afrykanskimi na zblizajgcym si¢

szczycie Unii Afrykanskiej 1 Unii Europejskie;.

7. Rada Europejska przypomina o swoim zaangazowaniu w system Schengen i o§wiadcza, ze
zamierza jak najszybciej powréci¢ do pelnego stosowania przepisow Schengen, przy
jednoczesnym pelnym uwzglednieniu proporcjonalnych interesoOw panstw cztonkowskich

W zakresie bezpieczenstwa.

8.  Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe postepy w zakresie reformy
wspolnego europejskiego systemu azylowego oraz wzywa do dalszej konwergencji
w kierunku osiggnigcia porozumienia, ktore bedzie przewidywato odpowiednig rOwnowage
miedzy odpowiedzialno$cig a solidarno$cig i zapewni odporno$¢ na przyszie kryzysy, zgodnie
z konkluzjami Rady Europejskiej z czerwca 2017 r. Rada Europejska powrdci do tej kwestii
na swoim grudniowym posiedzeniu i bedzie dazy¢ do osiggniecia konsensusu w pierwszej

potowie 2018 r.
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CYFROWA EUROPA

Z Tallinskiego Szczytu Cyfrowego, ktory odbyt si¢ w dniu 29 wrzesnia 2017 r., wynika
wyrazne przestanie dotyczace konieczno$ci zapewnienia silniejszej 1 spdjniejszej cyfrowej
Europy. Konkluzje z tego szczytu opracowane przez premiera Jiiriego Ratasa stanowig

doskonatg podstawe do dalszych prac na wszystkich poziomach.

Cyfryzacja stwarza ogromne mozliwo$ci w zakresie innowacji, wzrostu gospodarczego

I tworzenia miejsc pracy, poprawi naszg konkurencyjno$¢ w skali globalnej oraz zwigkszy
kreatywnos$¢ i roznorodnos¢ kulturows. Wykorzystanie tych mozliwosci wymaga wspolnego
podjecia niektorych wyzwan wynikajacych z transformacji cyfrowej oraz dokonania
przegladu polityk, na ktére wptyw ma cyfryzacja. Rada Europejska jest gotowa zrobic¢

wszystko, co konieczne, by utatwi¢ przechodzenie Europy na technologie cyfrowe.
Aby stworzenie cyfrowej Europy powiodlo si¢, UE potrzebuje w szczegolnosci:

° sektora administracji publicznej i sektora publicznego, ktdére w pelni wkroczyly w ere

cyfrowa i s3 wzorem do nasladowania: administracja elektroniczna i wdrazanie nowych

technologii, dostepnosc¢, koncepcja ,,jednego okienka” oraz zasada jednorazowosci,

a takze cyfrowy sektor publiczny majg kluczowe znaczenie dla przeksztatcenia naszych
spoteczenstw 1 wspierania czterech unijnych wolnosci. Rada Europejska wzywa do
wdrozenia przyjetej w Tallinie ministerialnej deklaracji w sprawie administracji

elektronicznej;
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o ram regulacyjnych zorientowanych na przyszto$¢: jednym z kluczowych zadan

pozostaje ukonczenie Strategii jednolitego rynku cyfrowego we wszystkich jej
aspektach do konca 2018 roku. Mimo znaczacych postgpow prace w tej dziedzinie
nalezy przyspieszy¢ w celu dotrzymania tego terminu. W tym celu zwotana dodatkowo
na dzien 24 pazdziernika Rada ds. TTE (Telekomunikacja) powinna rozwazy¢, jak
przyspieszy¢ prace i okresli¢ priorytety w dziedzinie jednolitego rynku cyfrowego. Do
konca 2017 roku wspdtprawodawcy powinni osiaggnaé porozumienie w sprawie
blokowania geograficznego, audiowizualnych ustug medialnych i doreczania paczek.
Do czerwca 2018 r. wspdtprawodawcy powinni rOwniez porozumiec si¢ w sprawie
wniosku dotyczacego swobodnego przeptywu danych nieosobowych i w sprawie
kodeksu facznosci elektronicznej. Rada Europejska podkresla, jak wazne jest
zapewnienie adekwatnych przepiséw regulujacych przeptywy danych wymienianych

Z panstwami trzecimi w ramach umow handlowych, bez uszczerbku dla ustawodawstwa
UE. Ponadto w trybie priorytetowym nalezy prowadzi¢ negocjacje W sprawie praw
autorskich oraz w sprawie dyrektywy o tresciach cyfrowych. Rada Europejska
podkresla rowniez koniecznos$¢ zwigkszenia przejrzystosci praktyk i zastosowan
platform;

o najwyzszej klasy infrastruktury i sieci tgcznosci: kwestie te wymagaja wspotpracy na

szczeblu UE, miedzy innymi w celu stworzenia w catej UE ultraszybkich

I reprezentujacych swiatowa klase sieci stacjonarnych i ruchomych (5G) oraz
skoordynowanego zwigkszenia dostepnosci widma radiowego do roku 2020 na
jednolitych warunkach regulacyjnych i ekonomicznych; to z kolei wymaga
zaangazowania wszelkich koniecznych zasobow legislacyjnych, w tym wystarczajacej
liczby rozmdw trdjstronnych, na rzecz osiggnigcia porozumienia w sprawie kodeksu
tacznosci elektronicznej, a takze w sprawie niezbgdnych przepiséw dotyczacych widma
radiowego;

J wspolnego podejscia do cyberbezpieczenstwa: swiat cyfrowy wymaga zaufania, ktore

mozna zbudowac tylko wtedy, gdy zapewnimy bardziej proaktywne uwzglednianie
bezpieczenstwa na etapie projektowania we wszystkich politykach cyfrowych,
zapewnimy odpowiednig certyfikacj¢ bezpieczenstwa dla produktow i ustug oraz
zwigkszymy naszg zdolno$¢ w zakresie zapobiegania cyberatakom, ich
powstrzymywania i wykrywania oraz reagowania na takie ataki. W tym celu wnioski
dotyczace cyberbezpieczenstwa powinny zosta¢ opracowane przez Komisje w sposéb
calo$ciowy 1 w stosownym terminie, a nastgpnie bezzwtocznie przeanalizowane,

zgodnie z planem dziatania, ktory ma ustanowi¢ Rada;
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° zwalczania terroryzmu i przestepczo$ci internetowej: nalezy zwiekszy¢ wysitki na rzecz

osiggnigcia tego celu, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z czerwca 2017 r. Rada

Europejska z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie zwalczania
nielegalnych tre$ci w internecie oraz potwierdza, ze jest gotowa wspiera¢ przyjmowanie

odpowiednich srodkow na szczeblu UE, jesli zaistnieje taka potrzeba;

o rynkow pracy, systemow szkolen i ksztalcenia na miare ery cyfrowej: potrzebne jest

inwestowanie w umiej¢tnosci cyfrowe, zeby upodmiotowi¢ wszystkich Europejczykow

I stworzy¢ im mozliwosci dziatania;

J zdecydowanych dziatan badawczo-rozwojowych i inwestycyjnych: postuza one

wsparciu nowych form przedsigbiorczosci oraz stymulowaniu i wspomaganiu
transformacji cyfrowej w roznych sektorach i ustugach. Do realizacji tego celu moga
przyczyni¢ si¢ instrumenty unijne, takie jak unijne programy ramowe, w tym program
»,Horyzont 2020”, europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych. UE powinna rowniez zbada¢ sposoby
ustanowienia odpowiednich struktur i finansowania w celu wspierania przelomowych

innowacji;

. swiadomosci, ze nowe trendy wymagajg pilnej reakcji: obejmuje to takie kwestie jak

sztuczna inteligencja i technologie blockchain, przy zapewnieniu wysokiego poziomu
ochrony danych, praw cyfrowych i standardow etycznych. Rada Europejska zwraca sig
do Komisji, by na poczatku 2018 r. przedstawita europejskie podejscie do problematyki
sztucznej inteligencji, oraz wzywa Komisj¢, by przedstawita niezbedne inicjatywy na
rzecz wzmocnienia warunkéw ramowych umozliwiajacych UE badanie nowych rynkow
za pomocg opartych na ryzyku radykalnych innowacji i potwierdzenie wiodacej roli jej

przemystu;
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J skutecznego i sprawiedliwego systemu podatkowego na miarg ery cyfrowej: nalezy

zapewnic, by wszystkie przedsigbiorstwa wywigzywaty si¢ ze sprawiedliwie
roztozonych ptatno$ci podatkowych oraz by na szczeblu globalnym obowigzywaty
réwne warunki dziatania, zgodnie z pracami prowadzonymi obecnie w OECD. Rada
Europejska zwraca si¢ do Rady, by przeprowadzita analize¢ komunikatu Komisji
dotyczacego tej kwestii, oraz oczekuje, ze Komisja przedstawi stosowne wnioski na

poczatku 2018 r.

12. Naszym celem musi by¢ utworzenie lepiej zintegrowanego jednolitego rynku oraz
zapewnienie praktycznych korzysci dla europejskich obywateli i przedsigbiorstw. Rada
Europejska bedzie uwaznie sledzi¢ postepy w tej dziedzinie i zapewni niezbedne wytyczne.
Wzywa instytucje do przyspieszenia prac legislacyjnych, a panstwa cztonkowskie — do
wdrozenia stosownego prawodawstwa unijnego oraz do podje¢cia, w ramach swoich
kompetencji, wszelkich wymaganych dziatan ksztattujacych nowg er¢ cyfrowa. Rada

Europejska zajmie si¢ na swoim szczeblu kwestiami, ktérych nie da si¢ rozwigza¢ na szczeblu
Rady.
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BEZPIECZENSTWO I OBRONA

Rada Europejska przywotuje swoje konkluzje z czerwca 2017 r. Z zadowoleniem przyjmuje
znaczace postepy poczynione przez panstwa czlonkowskie w przygotowywaniu zgloszenia
dotyczacego statej wspotpracy strukturalnej (PESCO), obejmujacego wspolny wykaz
zobowigzan, oraz w kwestii zarzgdzania tg wspotpracg. Zacheca te panstwa cztonkowskie,
ktére sa gotowe to uczynié, aby szybko zgtosity Radzie i Wysokiemu Przedstawicielowi swoj
zamiar uczestnictwa w statej wspotpracy strukturalnej. Pozwolitoby to zainicjowac takg forme
wspolpracy przed koncem roku, z mysla o szybkim wykonaniu zobowigzan, w tym
uruchomieniu pierwszych projektow. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje
dotychczasowe prace przeprowadzone przez wspotprawodawcow w sprawie wniosku Komisji
dotyczacego europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego (EDIDP). Wzywa do
osiggniecia porozumienia w Radzie przed koncem roku, z myslg o jak najszybszym
zakonczeniu negocjacji z Parlamentem Europejskim, tak by pierwsze projekty dotyczace

zdolnosci wskazane przez panstwa cztonkowskie otrzymaty finansowanie w roku 2019.

Rada Europejska zachgca panstwa czlonkowskie do opracowywania elastycznych i solidnych
mechanizmow finansowania w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego, aby umozliwi¢
wspolne zamoéwienia w zakresie zdolnosci lub ich wspolne utrzymywanie oraz poprawe
dostepu do najnowoczesniejszych zdolnosci. Celem jest zapewnienie zdolnosci, a takze
konkurencyjnej, innowacyjnej i wywazonej podstawy europejskiego przemystu obronnego

w catej UE — rowniez poprzez wspolprace transgraniczna i udziat MSP- a takze
przyczynienie si¢ do $cislejszej europejskiej wspotpracy w dziedzinie obrony, poprzez
wykorzystanie synergii i zmobilizowanie wsparcia UE, w uzupetnieniu do finansowania przez
panstwa czlonkowskie. Rozwdj europejskiego przemystu obronnego bgdzie rowniez wymagat
wsparcia ze strony UE dla inwestycji MSP i inwestycji posrednich (spétki o $redniej
kapitalizacji) realizowanych w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Zacheca EBI do
przeanalizowania dalszych krokoéw z mysla o wspieraniu inwestycji w zakresie badan

I rozwoju w dziedzinie obrony. Z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie fazy testowe;j
skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie obronnosci (CARD), ktory powinien
przyczyni¢ si¢ do stymulowania wzmocnionej wspotpracy w zakresie obronnosci miedzy

panstwami cztonkowskimi.
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Rada Europejska podkresla, ze stata wspotpraca strukturalna, Europejski Fundusz Obronny
I CARD powinny wzajemnie si¢ wzmacniac, tak aby poglebi¢ wspotprace w zakresie

obronnosci miedzy panstwami cztonkowskimi.

Rada Europejska powrdci do tej kwestii w grudniu 2017 r. i oceni postepy poczynione
W odniesieniu do wszystkich aspektéw dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem zewnetrznym

1 obrong okreslonych w grudniu 2016 r.

STOSUNKI ZEWNETRZNE

Rada Europejska przeprowadzita dyskusje na temat stosunkow z Turcja.

Rada Europejska wzywa KRLD do tego, aby bezzwtocznie, w pelni i bezwarunkowo
wywigzata si¢ z zobowigzan, jakie naktadaja na nig rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ,
oraz aby w sposob catkowity, weryfikowalny i1 nieodwracalny odstapita od swojego programu
jadrowego 1 programu rakietowych pociskow balistycznych. Ostatnie dziatania KRLD nie sg
mozliwe do zaakceptowania i stanowig znaczne zagrozenie dla Potwyspu Koreanskiego

I innych obszaré6w. Rada Europejska podkresla, ze trwaly pokoj i denuklearyzacja Potwyspu
Koreanskiego musza zosta¢ osiagniete pokojowymi srodkami, w ramach wiarygodnego

i konstruktywnego dialogu. Unijny system sankcji wymierzonych w KRLD zostat jeszcze
bardziej wzmocniony dzigki autonomicznym sankcjom UE przyjetym przez Rad¢ do Spraw
Zagranicznych w dniu 16 pazdziernika 2017 r. Rada Europejska rozwazy dalsze dziatania

w S$cistej konsultacji z partnerami, a UE bedzie nadal kontaktowac¢ si¢ z panstwami trzecimi,

aby przekonac¢ je do pelnego wdrozenia sankcji ONZ.

Rada Europejska potwierdza swoje petne poparcie dla porozumienia jadrowego z Iranem oraz

zatwierdza o§wiadczenie Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 16 pazdziernika 2017 r.
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