Conselho Europeu
Bruxelas, 28 de junho de 2016

(OR. en)
EUCO 26/16
COEURS
CONCL 3

NOTA DE ENVIO

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Delegacoes

Assunto: Reunido do Conselho Europeu (28 de junho de 2016)

— Conclusbes

Junto se enviam, a atencdo das delegagdes, as conclusdes adotadas pelo Conselho Europeu na

reunido em epigrafe.
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I.  MIGRACAO

1.  Nasequéncia da decisdo de aplicar integralmente o Cédigo das Fronteiras Schengen e da
implementacao da declaracdo UE-Turquia de 18 de marcgo de 2016, as travessias da Turquia
para as ilhas gregas diminuiram drasticamente e ja quase cessaram. E importante continuar a
trabalhar ativamente para continuar a estabilizar a situacdo e garantir uma solugdo sustentavel.
A legislacdo adotada recentemente pela Turquia sobre o tratamento de cidaddos tanto sirios
como de outras nacionalidades permite o regresso dos migrantes a Turquia na plena
observancia das disposi¢cdes em matéria de inadmissibilidade da Diretiva Procedimentos de
Asilo. Ambas as partes fizeram progressos consideraveis para implementar todos os pontos de
acdo incluidos na Declaragdo UE-Turquia e o Conselho Europeu espera que a agdo
determinada prossiga. O Conselho Europeu relembra a necessidade de continuar a prestar
apoio aos paises dos Balcés Ocidentais, nomeadamente na sua luta contra os passadores, e de
permanecer vigilante face a potencial evolugdo de outras rotas, para que se possa agir
rapidamente e de forma concertada. Sdo necessarias medidas suplementares para acelerar a

implementacao dos regimes de recolocacao e de reinstalacdo existentes.

2. No Mediterraneo Central, os fluxos de migrantes predominantemente econémicos mantém-se
ao mesmo nivel do ano passado. Estes fluxos tém de ser reduzidos, permitindo salvar vidas e
desmantelar o modelo de negécio dos passadores. Devem ser aplicados na integra o0s
procedimentos de seguranca pertinentes para garantir o pleno controlo das fronteiras externas.
A obtencao de resultados rapidos na prevenc¢édo da migracéo ilegal e no regresso dos
migrantes irregulares exige um quadro de parceria eficaz para a cooperagcdo com cada um dos
paises de origem ou de trénsito. Tal contribuird para a implementacéo do Plano de Agéo de
Valeta, que devera ser intensificada. Com base na comunicacéo da Comisséo, a UE criara e
implementara rapidamente esse quadro baseado em incentivos eficazes e numa
condicionalidade adequada, comeg¢ando com um ndmero limitado de paises prioritarios de

origem e de trénsito, com 0s seguintes objetivos:

. procurar obter resultados especificos e mensuraveis em termos de regressos rapidos e
operacionais dos migrantes irregulares, inclusive através da aplicacdo de disposi¢des
temporarias, enquanto se aguarda a celebracéo de acordos de readmisséo propriamente

ditos;
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. criar e aplicar os estimulos necessarios recorrendo a todos os instrumentos, politicas e

ferramentas da UE pertinentes, incluindo o desenvolvimento e o comércio;

. mobilizar também os elementos que sdo da competéncia dos Estados-Membros e
procurar criar sinergias com os Estados-Membros nas suas relacbes com os paises

especificos.

A cooperacdo em matéria de readmissao e de regresso constituira um teste decisivo para a

parceria entre a UE e esses parceiros.

A Alta Representante, nomeadamente no seu papel de Vice-Presidente da Comissao,
conduzird a implementacéo desta nova abordagem e garantira uma coordenacgéo estreita e
eficaz entre as institui¢Oes e servigos da UE e os Estados-Membros, tendo em vista a
celebracé@o dos primeiros pactos antes do final do ano. O Conselho e a Comisséo
acompanhardo regularmente o processo, avaliardo os seus resultados e informardo o Conselho

Europeu.

Devem ser mobilizados de forma coerente todos os instrumentos e fontes de financiamento
pertinentes para apoiar a abordagem acima descrita. Convida-se o Conselho a analisar

rapidamente as propostas apresentadas pela Comissao para o efeito. Além disso:

. a iniciativa do Banco Europeu de Investimento nos paises da vizinhanca meridional e
dos Balcas Ocidentais, enquanto primeiro passo do novo quadro de cooperagéo, ajudara
a fomentar o investimento nos paises parceiros e conta com todo 0 nosso apoio. A fim
de implementar esta iniciativa rapidamente, convida-se o Conselho a estudar com

celeridade a forma de proporcionar 0s recursos necessarios;

. convida-se a Comissao a apresentar, até setembro de 2016, uma proposta com vista a
um ambicioso plano de investimento externo, que devera ser analisada com carater

prioritario pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho.

Tem de ser assegurada a complementaridade entre todas as iniciativas acima referidas.
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5. A abordagem acima definida sera dindmica e alargar-se-4, se for necessario, a outros paises

ou regides a fim de refletir os fluxos migratorios.

6. A UE e os seus Estados-Membros continuaréo a combater as causas profundas da migragao
ilegal em estreita colaboragdo com os paises de origem e num espirito de responsabilizacao

mutua.

7. Na perspetiva da préxima Cimeira do G20 e da reunido de alto nivel da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas sobre grandes fluxos de refugiados e migrantes, o Conselho Europeu relembra
que a migracgdo é um desafio global que exige uma resposta firme da comunidade

internacional.

8. O Conselho Europeu continuara a tratar e acompanhar todos os aspetos da abordagem global
da UE para o desafio da migracéo, tal como estabelecido nas conclusdes do Conselho
Europeu de outubro de 2015, e a definir as orientagdes e prioridades politicas gerais.
Recordando a necessidade de reforcar o controlo das fronteiras externas da UE a fim de
atingir os objetivos tanto em matéria de migracdo como de seguranca, o Conselho Europeu
salida o acordo politico alcancado entre o Parlamento Europeu e o Conselho sobre a proposta
relativa a Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia e solicita que esta seja rapidamente

adotada e aplicada.
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Il. EMPREGO, CRESCIMENTO E INVESTIMENTO

Semestre Europeu

9. O Conselho Europeu aprovou globalmente as recomendacdes especificas por pais tal como
debatidas pelo Conselho, permitindo assim a concluséo do Semestre Europeu de 2016.

Mercado unico

10. A realizagdo de um mercado Unico mais aprofundado e mais equitativo serd fundamental para
a criacdo de novos empregos, a promogéo da produtividade e a garantia de um clima atrativo
para o investimento e a inovacdo. Tal exige uma atencdo renovada em toda a Europa. O
Conselho Europeu apela a que as varias estratégias, inclusive sobre energia, e 0s varios planos
de acdo para o0 mercado unico propostos pela Comisséo sejam concluidos e executados
até 2018.

11. O Conselho Europeu adotou hoje uma agenda apelando a progressos rapidos e determinados
para:

. permitir que todas as partes interessadas tirem pleno proveito do mercado unico digital
mediante:

- a portabilidade transfronteiras, que permitira aos residentes na UE viajarem com
0s contetdos digitais que adquiriram ou subscreveram no seu pais de origem;

— aeliminagdo dos obstaculos ao comercio eletrénico, incluindo o bloqueio
geografico injustificado que impede os clientes em linha de acederem e
adquirirem um produto ou servigo a partir de um sitio Web estabelecido noutro
Estado-Membro. A reducdo dos custos da entrega de encomendas e a
modernizagédo dos sistemas de I\VVA facilitardo ainda mais as vendas
transfronteiras de bens e servicos;

- a revisdo do mercado grossista de itinerancia com vista a eliminar as sobretaxas de
itinerancia até junho de 2017;

- 0 convite aos governos e as instituicdes da UE para cumprirem os objetivos do
Plano de Acdo para a Administracdo Publica em Linha;

- as reformas dos enquadramentos do audiovisual e dos direitos de autor;
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criar as condi¢des adequadas para estimular novas oportunidades de negdcio mediante:

- a garantia de uma conectividade em banda larga fixa e sem fios de muito alta
capacidade em toda a Europa, que constitui um pré-requisito para a
competitividade futura. A revisdo do enquadramento regulamentar das
telecomunicacgdes devera ter como objetivo incentivar importantes investimentos
nas redes, promovendo simultaneamente a concorréncia efetiva e os direitos dos

consumidores;

- uma melhor coordenagdo das modalidades de atribuigcdo do espetro em conjunto
com a disponibilizacdo atempada da faixa de 700 MHz, de forma a ajudar a

garantir a lideranca da Europa na implantacédo das redes 5G;

- a coordenacéo dos esforcos da UE no que diz respeito a computacdo de alto
desempenho. Neste contexto, 0 Conselho Europeu aguarda com expectativa o

langamento de um projeto importante de interesse europeu comum neste dominio;

apoiar os prestadores de servicos que procuram expandir-se além-fronteiras. Um
passaporte de servicos, em consonancia com as conclusdes do Conselho

de 29 de fevereiro de 2016, permitird que 0s empresarios em setores essenciais
oferegam 0s seus servigos noutros Estados-Membros sem terem de se sujeitar a

formalidades desnecessarias, e contribuird para promover a inovagéo;

assegurar um acesso mais facil ao financiamento para as empresas e apoiar 0
investimento na economia real fazendo avancar a agenda da Uni&o dos Mercados de
Capitais. Em especial, devem ser realizados rapidos progressos no que diz respeito a
proposta de simplificacdo dos requisitos dos prospetos e as propostas com vista a uma

titularizagdo simples, normalizada e transparente, a acordar até ao final de 2016;

prosseguir com determinacao os esforcos no sentido de legislar melhor.

12. O Conselho apresentara anualmente um relat6rio ao Conselho Europeu de junho sobre os
progressos realizados no aprofundamento do mercado unico em todos 0s seus aspetos. Uma
melhor implementacéo e aplicacdo da legislacdo existente ajudara também a colher os
beneficios das ambigdes do mercado Unico europeu.
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Comércio

O Presidente da Comisséo Europeia informou o Conselho Europeu sobre as negociagoes
comerciais em curso. O Conselho Europeu recorda as suas anteriores conclusées sobre o
comercio e o setor siderurgico e voltara a este assunto para um debate abrangente na sua
proxima reunido de outubro. Neste contexto, 0 Conselho Europeu exorta a rapida conclusao

dos trabalhos no dominio dos instrumentos de defesa comercial.

Plano de Investimento (incluindo o FEIE)

O Plano de Investimento para a Europa, em especial o Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (FEIE), ja apresentou resultados concretos e € um grande passo para ajudar a
mobilizar o investimento privado, utilizando simultaneamente de forma inteligente os

recursos orgamentais limitados.

A Comissao tenciona apresentar brevemente propostas sobre o futuro do FEIE, que deverao

ser analisadas com carater de urgéncia pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho.

Unido Econdmica e Monetaria

O Conselho Europeu fez um balango dos progressos alcangcados nos trabalhos realizados com
vista a concluir a Unido Econdmica e Monetaria, incluindo o Roteiro para uma Uniéo
Bancaria, e apela a que os trabalhos avancem. O Conselho Europeu subscreve a

recomendacéo relativa aos conselhos nacionais da produtividade.

Fiscalidade

A luta contra a fraude, a evasao e a elisdo fiscais, e contra o branqueamento de capitais,
continua a ser uma prioridade, tanto a nivel da UE como a nivel internacional. Este facto é
ilustrado pela recente adogéo de legislacdo pertinente da UE para fazer face a este desafio, em
especial no dominio da troca de informagdes sobre as decisdes fiscais e a apresentacao de
declaragdes por pais, bem como pelo acordo alcangado sobre a Diretiva Antielisao Fiscal. A
publicacdo, pela Comisséo, de um plano de agédo destinado a criar um espaco unico do IVA

modernizado e a prova de fraude é também um elemento importante da abordagem global.
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Agricultura

Recordando as suas conclusdes de marco de 2016, o Conselho Europeu fez um balango da
evolucdo no setor agricola, nomeadamente no que se refere aos produtos lacteos e a carne de
suino. O Conselho Europeu convida a Comissdo a aplicar com carater de urgéncia todas as
medidas de apoio necessarias, incluindo, se for caso disso, o apoio financeiro aos agricultores,
e exorta todos os intervenientes na cadeia de abastecimento a ajudarem a melhorar as

condig¢des do mercado.

RELACOES EXTERNAS

O Conselho Europeu reitera a sua disponibilidade para apoiar o Governo de Consenso
Nacional (GCN) e exorta todos 0s grupos na Libia a trabalharem com o GCN enquanto Unico
governo legitimo da Libia, a fim de restabelecer a estabilidade, lutar contra o terrorismo e
lidar com o problema da migracdo no Mediterraneo Central. Neste contexto, o Conselho
Europeu congratula-se com a ado¢do da Resolucéo 2292(2016) do CSNU e com o reforgo do
papel da operacdo Sophia na aplicacdo do embargo de armas imposto a Libia e na formagéo
da Guarda Costeira libia.

O Conselho Europeu satda a apresentacéo, feita pela Alta Representante, da Estratégia Global
para a Politica Externa e de Seguranca da Unido Europeia e convida a Alta Representante, a

Comisséo e o Conselho a prosseguirem os trabalhos.

Foi debatida a cooperacdo UE-OTAN na presenca do Secretario-Geral da OTAN. O Conselho
Europeu apelou a um maior reforco desta relacdo, a luz dos nossos objetivos e valores comuns
e tendo em conta os desafios sem precedentes vindos do sul e do leste. Esta nova ambicao
devera assumir a forma de uma intensa cooperacdo pratica em dominios selecionados. O novo
impeto na cooperacdo UE-OTAN realizar-se-a num espirito de total abertura e respeitara
plenamente a autonomia decisoria e os procedimentos de ambas as organizacgdes, com base no
principio da inclusividade e sem prejuizo da especificidade da politica de seguranca e defesa
de nenhum dos Estados-Membros. O Presidente do Conselho Europeu e o Presidente da
Comissdo Europeia emitirdo uma declaracdo em conjunto com o Secretario-Geral da OTAN,

em Varsovia, no més de julho.
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22. O Primeiro-Ministro neerlandés apresentou o resultado do referendo realizado nos
Paises Baixos sobre o Acordo de Associacdo com a Ucrania, bem como as preocupacdes
manifestadas no debate que precedeu o referendo. O Conselho Europeu convida o Conselho a

procurar uma solucao que atenda a estas preocupacdes o mais rapidamente possivel.

IV. RESULTADO DO REFERENDO NO REINO UNIDO

23. O Primeiro-Ministro do Reino Unido informou o Conselho Europeu sobre o resultado do

referendo no seu pais.
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