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Kovetkeztetések — 2015. oktéber 15.

MIGRACIO

1. A migracids és menekiltvalsag kezelése kzos kotelességiink, amelyhez atfogo stratégiara és
a szolidaritas ¢és a feleldsségvallalas szellemében folytatott, tartds, eltokélt munkéra van
szilkség. Az allam-, illetve kormanyfok a szeptember 23-an elfogadott irdnymutatasokban a
legsiirgdsebb kérdésekre dsszpontositottak. Ezeknek a megvaldsitasa iitemesen halad, amint
azt a Tanécson belili munka és a Bizottsag oktober 14-i jelentése is bizonyitja. Mindezt
szorosan figyelemmel fogjuk Kisérni, tobbek kozott a pénziigyi vallalasokat és az esetleges

tovabbi sziikségleteket illetden is.
2. Az Europai Tandcs a mai napon a kovetkezd tovabbi iranymutatasokat hatdrozta meg:

Egyiittmiikodés harmadik orszdgokkal a migrdnsdradat megfékezése érdekében

a) az Eurdpai Tanacs udvozli a kozos cselekvési tervet Torokorszaggal, amely egy kdzos
felelésségvallalason, kolcsonos vallalasokon €s végrehajtason alapuld, atfogo
egylittmikodési program részét képezi. A cselekvési terv sikeres végrehajtasa egyrészt
segiti majd a vizumliberaliz&cids Utemterv valamennyi résztvevo tagallam iranyaban
torténd teljesitésének felgyorsitasat, masrészt hozzajarul a visszafogadasi megallapodas
teljes kort végrehajtasahoz is. 2016 tavaszan kertil sor az addig elért eredmények
értékelésére. Az EU és tagallamai készen allnak arra, hogy bovitsék az egytittmiikodést
Torokorszaggal €s jelentds mértékben fokozzak mind politikai, mind pénziigyi
szerepvallalasukat a mar meglévo keretek kozott. Uj lendiiletet kell adni a csatlakozasi
folyamatnak; a cél a targyalasi kerettel és a vonatkozo tanacsi kovetkeztetésekkel

0sszhangban elérehaladni a targyalasokban.

Az Eurdpai Tanacs reszvetét fejezte ki a torok népnek az ankarai robbantasos merénylet
kapcsan, és vallalta, hogy tdmogatja az orszagot a terrorizmus elleni kiizdelemben;
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b) biztositani kell a Foldkozi-tenger keleti térségében, illetve a Nyugat-Balk&dnon hiz6do
utvonallal foglalkoz6 magas szintli konferencia tényleges, gyakorlati utokdvetését,
kilénos tekintettel a migracios aramlasok kezelésére és a blinszovetkezetek elleni

kizdelemre;

c) az afrikai allam-, illetve kormanyfokkel a kozeljovoben megrendezésre keriil vallettai
csucstalalkozon konkrét operativ [épéseket kell meghatarozni, és ennek keretében az
eredményes visszakuldésre és visszafogadasra, a biinszovetkezetek felszamolasara és az
illegalis migréacio megakadalyozasara kell 6sszpontositani, mindezt méltanyos és
kiegyenstlyozott modon, emellett pedig valodi eréfeszitéseket kell tenni a kivaltd okok
megsziintetése és az afrikai tarsadalmi-gazdasagi fejlédés tamogatasa érdekében,

egyszersmind vallalni kell a legélis migracio lehetdségeinek folytatdlagos biztositasat;

d) meg kell vizsgalni, hogy miként lehet biztonsagos és tartds fogaddkapacitast kiépiteni
az érintett térségekben, tovabba — tobbek kdzo6tt az oktatadsban valo részvételt és a
munkavallalast lehetévé téve — tartos perspektivat felvazolni és megfeleld eljarasokat
biztositani a menekultek és csaladjuk szamara mindaddig, amig a szarmazasi

orszagukba vald visszatérésiik lehetévé nem valik;

e) fel kell kérni a tagallamokat, hogy tegyenek tovabbi hozzajarulasokat az UNHCR, az
Elelmezési Vilagprogram és mas szervezetek tamogatasara iranyulé erdfeszitésekhez,
valamint tamogassak a sziriai valsag kezelésére szolgald unids regionalis alapot és az

EU-Afrika vészhelyzeti alapot.

Az EU kiilsé hatdarai védelmének megerdsitése (a schengeni vivmdnyokra épitve)

f) 1épéseket kell tenni a kiils6 hatarok integralt igazgatasara szolgald rendszer fokozatos

kialakitasa érdekében;

g) teljes mertékben ki kell hasznalni a Frontex jelenlegi megbizatasat, tébbek kdzott a

gyorsreagalast hatarvédelmi csapatok telepitését illetden;
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h) a Szerz6dés szerinti hataskor-megosztassal 6sszhangban és a tagallamok nemzeti
hataskorének maradektalan tiszteletben tartdsa mellett, az eurdpai hatar- és parti 6rség
l1étrehozasardl sz616 megbeszélésekkel dsszefiiggésben meg kell erdsiteni a Frontex
megbizatasat, tobbek kdzott a gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatoknak az érintett
tagallammal egylittmiikddésben torténd telepitését illetden olyan esetekben, ha a
schengeni értékelések vagy kockazatelemzes alapjan bizonyitast nyert, hogy hatarozott

és gyors beavatkozasra van szikség;

i) az unios kiilsé hatarok ellenérzésének megerdsitésére olyan technikai megoldasokat kell
kidolgozni, amelyek mind a migracios, mind a biztonsagi célkitiizéseknek megfelelnek,

biztositva, hogy az intézkedések ne gatoljak a szabad mozgés z6kkendmentességét;

J) az Europai Tanacs udvozli a Bizottsag arra iranyul6 szandékat, hogy hamarosan

intézkedéscsomagot terjeszt el6 a kiilsé hatarok igazgatasanak fejlesztésere.

Az Eurédpaba iranyulé menekultaradat kezelése és a visszakuildés biztositasa

k) az eddigi hatarozatokkal 6sszhangban folytatni kell és a megallapitott hataridon beliil be
kell fejezni az Ujabb unids tranzitzonak létesitését, ezzel biztositva a nemzetkozi
¢s fogadasat, és ezzel egy idoben biztositani kell az EU-n beluli athelyezést és a
visszakuldest. A tagallamoknak teljes mertékben tdmogatniuk kell ezeket az
erofeszitéseket, foként oly modon, hogy egyrészt a Frontex €s az Eurdpai Menekiiltiigyi
Tamogatasi Hivatal felhivasara szakértoket és egyéb segitséget kiilldenek a
migraciokezelést tAmogato csoportokba, amelyek majd az unios tranzitzondkban
miitkodnek, mésrészt biztositjak a szikseges forrdsokat;

I) az EU-n beliili elsé sikeres athelyezéseket kovetéen gyorsan és teljes kortien végre kell
hajtani az athelyezésre vonatkozo eddigi hatarozatokat, valamint a betelepitésre és az

uniods tranzitzonak mitkodésére vonatkozo vallalasainkat;
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m) ezzel egy idében a tagallamoknak fokozniuk kell a visszatérési iranyelv végrehajtasa
érdekében tett eréfeszitéseiket, az év vége elott pedig a Frontexen beliil 1étre kell hozni
egy kifejezetten a visszakildéssel foglalkozé ligyosztalyt, ezzel fokozva a

tagallamoknak nyujtott segitséget;

n) ki kell béviteni a Frontexnek a visszakiildésre iranyulé megbizatasat, hogy a Frontex
sajat kezdeményezésre kozos visszakiildési miiveleteket szervezhessen, valamint

novelni kell a visszatelepiilok uti okmanyainak kiallitasaban betoltott szerepét;

0) Osztokélni kell a harmadik orszagokat arra, hogy fogadjak el a visszakuldésnél
alkalmazott unios laissez-passer tovabbfejlesztett valtozatat mint a visszakiildés soran

hasznélt alapokmanyt;

p) hatékonyan érvényesiteni kell valamennyi visszafogadasi vallalast, akar hivatalos
visszafogadasi megallapodasok vagy a Cotonou-i Megallapodas, akar egyeb
intezkedések keretében kertlt azokra sor;

crer

q) erdsiteni kell az EU alkupoziciojat a visszakiildés és a visszafogadas terén, a megfeleld
esetekben a ,,tobbért toébbet” elvét alkalmazva. A Bizottsag és a foképviseld ebben az
Osszefliggésben hat hdnapon belil javaslatot tesz majd a harmadik orszagokkal

kapcsolatban alkalmazhat6 atfog6 és egyedi 6sztonzokre.

3. A fenti irAnymutatasok Ujabb fontos 1épést jelentenek a menedékkérési joggal, az alapvetd
jogokkal es a nemzetkozi kotelezettségekkel 6sszhangban allé atfogo stratégiank kialakitasa
irdnyaban. Mindazonaltal az egyéb kiemelt intézkedések tekintetében — beleértve a bizottsagi
javaslatokat is — tovabbi megbeszélésekre van sziikség a megfelelé forumokon. Sziikség van
az europai uniés migracios és menekultiigyi politika egészének tovabbi megfontolasara is. Az

Europai Tanacs rendszeresen attekinti majd a fejleményeket.
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Sziria és Libia

Az Europai Tanacs targyalt a sziriai politikai és katonai fejleményekr6l, valamint azoknak a
migraciora gyakorolt hatasairdl is. A konfliktus 250 000 halélos &ldozatéért és azért, hogy
tobb millidan kényszeriiltek elhagyni lakohelyiiket, elsésorban az Aszad-rezsimet terheli a
felelésség. Az Europai Tandcs megallapodott arrdl, hogy egy egységes és dsszehangolt
stratégia keretében a Dais és az ENSZ-4ltal jegyzékbe vett egyéb terrorista csoportok elleni
kiizdelemre, valamint — a 2012-es genfi nyilatkozattal 6sszhangban — a politikai folyamatra
kell sszpontositani. Az EU az ENSZ-szel és a régio orszagaival szorosan egyiittmiikodve
minden eszk6zzel a konfliktus politikai megoldasara térekszik, és arra szélit fel minden
érintett felet, hogy szintén erre torekedjenek. A jelenlegi vezetés mellett, illetve mindaddig,
amig nem sikerll megoldast talalni a szir tarsadalom valamennyi csoportjanak jogos
sérelmeire, illetve amig valamennyitik jogos torekvései nem érvényesilhetnek, nem alakulhat
ki tartds béke Sziriaban. Az Eurdpai Tanacs aggodalmat fejezte ki az Oroszorszag altal a
sziriai ellenzekkel és civilekkel szemben folytatott timadéasokkal, valamint a katonai
tevékenység tovabbi fokozodasanak kockazataval kapcsolatban.

Libiaval kapcsolatban az Europai Tanacs tdvozolte az ENSZ bejelentését, és minden felet
arra szolitott fel, hogy azt késedelem nélkul timogassak. Az EU ismételten hangsulyozza,
hogy kész jelentds politikai és pénziigyi segitséget nyujtani a nemzeti egységkormanynak,

amint az hivatalba Iép.
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EGYEB

6. Az Eurodpai Tanacs attekintette az 6t elndknek az eurdpai gazdasagi és monetaris unio
megvaldsitasarol szolo jelentésére vonatkozd megbeszéléseket. Az Eurdpai Unid ismételten
hangsulyozza, hogy a gazdasagi €s monetaris unié megvalositasanak folyamatat az egységes
piac tiszteletben tartasaval, nyilt és atlathaté modon kell tovabbvinni. Az Eurdpai Tanacs a

decemberi Ulésén vissza fog térni ezekre a kérdésekre.

7. Az Europai Tanacs beszamoldt hallgatott meg az Egyesilt Kirdlysag unids tagsagarol szélo
népszavazassal kapcsolatos kdvetkez6 1épésekrél. Az Eurdpai Tanacs decemberben visszatér

erre a kérdésre.

8. Az Eurdpai Tanécs udvozli azt a fliggetlen nemzetkozi jelentést, melyet a Holland Biztonsagi
Testulet oktober 13-an tett kozzé az MH17-es légijarat lelovésével kapcsolatban, tovabba
timogatja az arra irannyulo er6feszitéseket, hogy a 2166. sz. ENSZ-BT hatarozattal

Osszhangban feleldsségre vonjak az MH17-es 1égijarat lelovéséért felelds személyeket.
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