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SPREMNI DOPIS

Posiljatel;: generalni sekretariat Sveta

Prejemnik: delegacije

Zadeva: Zasedanje Evropskega sveta (25. in 26. junij 2015)

— sklepi

Posiljamo vam sklepe, ki jih je Evropski svet sprejel na navedenem zasedanju.
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Sklepi — 25. in 26. junij 2015
MIGRACIJE

Evropa mora k migracijam pristopiti uravnotezeno in geografsko celovito ter se opreti na
solidarnost in odgovornost. Evropski svet je na aprilskem zasedanju sprejel sklepe, ki so bili
podlaga konkretnim ukrepom, sprejetim za preprecevanje nadaljnjega umiranja na morju, za
dolocitev novih na¢inov boja proti tihotapcem ljudi in za okrepitev sodelovanja z drzavami
izvora in tranzita ob hkratnem spoStovanju pravice do prosnje za azil. Pomemben prispevek k
temu je odlocitev Sveta z dne 22. junija o zacetku misije EUNAVFOR MED. Klju¢ni element
celovitega pristopa je operativno ukrepanje za boj proti trgovcem in tihotapcem v skladu z

mednarodnim pravom.

Se naprej bi morali razvijati vse razseznosti celovitega in sistemskega pristopa ter pri tem
izhajati iz Evropske agende o migracijah, ki jo je pripravila Komisija.

Potrebna bodo dodatna prizadevanja, vklju¢no z okrepitvijo upravljanja zunanjih meja Unije,
da bi bolje obvladali vse mo¢nejse tokove nezakonitih migracij. Evropski svet se je danes
posvetil trem bistvenim razseznostim, glede katerih je treba ukrepati isto€asno, in sicer
premestitvam/preselitvam, vrnitvam/ponovnemu sprejemu/reintegraciji ter sodelovanju z
drZzavami izvora in tranzita. Svet bo redno ocenjeval napredek na vseh treh podrocjih in Se

letos porocal v zvezi s tem.
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Premestitev/preselitev

4.  Evropski svet se je ob upostevanju sedanjih izrednih razmer ter skupne zaveze za okrepitev
solidarnosti in odgovornosti, pa tudi v skladu z vsemi vidiki svojega aprilskega sklepa,
vklju¢no z odstavkom 3, dogovoril o naslednjih medsebojno povezanih ukrepih za pomoc¢

60 000 ljudem:

a) v naslednjih dveh letih bo iz najbolj obremenjenih drzav ¢lanic Italije in Gréije v druge
drzave ¢lanice zacasno in izredno premescenih 40 000 oseb, ki nedvomno potrebujejo

mednarodno zascito, pri tem pa bodo sodelovale vse drzave &lanice™;

b)  Svet bo v ta namen kmalu sprejel sklep; zato se bodo vse drzave ¢lanice do konca julija
soglasno dogovorile o porazdelitvi takih oseb, pri kateri bodo upoStevane specifi¢ne

razmere drzav ¢lanic;

C)  obdejavni podpori strokovnjakov iz drzav ¢lanic in Evropskega azilnega podpornega
urada (EASO), Frontexa in Europola bodo v najbolj obremenjenih drzavah ¢lanicah
vzpostavljene zmogljivosti za sprejem in prvi sprejem, da bi omogocili hitro
identifikacijo, registracijo in odvzem prstnih odtisov migrantov (,kriticne tocke*). To
bo omogocilo opredelitev oseb, ki potrebujejo mednarodno zascito, in tistih, ki je ne
potrebujejo. Komisija bo v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami sprejema do
julija 2015 pripravila ¢asovni nacrt v zvezi s pravnimi, finan¢nimi in operativnimi vidiki

teh zmogljivosti;

d)  najbolj obremenjenim drzavam ¢lanicam se nemudoma odobri ve¢ja finan¢na pomoc,
da bi jim pomagali zmanjSati stroSke za prejemanje in obravnavo zahtev za mednarodno

zasCito;

e) velja dogovor, da bodo vse drzave Clanice sodelovale, tudi v okviru vecstranskih in
nacionalnih shem, pri preselitvi 20 000 razseljenih oseb, ki nedvomno potrebujejo

mednarodno zascito, pri kateri bodo upostevane specificne razmere drzav Clanic.

Brez poseganja v posebni polozaj Zdruzenega kraljestva, Irske in Danske v skladu s
protokoloma §t. 21 in 22 k Pogodbama. ZdruzZeno kraljestvo ne bo sodelovalo.
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Vrnitev/ponovni sprejem/reintegracija

5. Ucinkovite politike vracanja/ponovnega sprejema/reintegracije tistih, ki ne izpolnjujejo
pogojev za zascito, so bistven del preprecevanja nezakonitih migracij in naj bi pripomogle k
odvracanju ljudi od tega, da bi Se naprej ogrozali svoje zivljenje. Uporabili bomo vsa orodja
za spodbujanje ponovnega sprejema migrantov z neurejenim statusom v drZavah izvora in

tranzita, izhajajo¢ iz predlogov, ki jih je Komisija 16. junija predstavila Svetu®. Natan&neje:

a) visoka predstavnica bi morala v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami ¢im prej zaceti
dialoge na visoki ravni z glavnimi drzavami izvora migrantov z neurejenim statusom. Svet
bo skupaj s Komisijo pripravil celovit sveZzenj v podporo pogajanjem z zadevnimi tretjimi

drzavami;

b) Komisija bo zagotovila, da se bodo zaveze o ponovnem sprejemu, zlasti tiste iz
Sporazuma iz Cotonouja, zacele u¢inkovito izvajati, kakor hitro bo to mogoce, ter da se
bodo pospesila in ¢im hitreje sklenila teko¢a pogajanja 0 sporazumih o ponovnem

sprejemu, obenem pa se bodo zacela nova pogajanja z drugimi tretjimi drzavami;

C) napodlagi nacela ,,ve¢ za ve¢ se bodo pomo¢ in politike EU uporabile kot spodbuda za
izvajanje obstoje¢ih sporazumov o ponovnem sprejemu in sklepanje novih tovrstnih
sporazumov. Zaveze iz trgovskih sporazumov glede zaCasne prisotnosti oseb za
opravljanje storitev bi bilo treba uporabljati kot spodbudo za sklepanje sporazumov o
ponovnem sprejemu; z orodji razvojne politike bi morali okrepiti gradnjo lokalnih
zmogljivosti, tudi zmogljivosti za nadzor mej ter zmogljivosti na podrocju azila,

prepreCevanja tihotapljenja in reintegracije;

d) drzave ¢lanice bodo dosledno izvajale direktivo o vracanju in celovito uporabljale vse
ukrepe iz nje za hitro vracanje migrantov z neurejenim statusom; odlocbe drzav ¢lanic o

vrnitvi bodo vnesene v schengenski informacijski sistem;

2 Dok. 10170/15.
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e) Komisija bo do julija 2015 odlo¢ila, na kaksSen nacin bo Frontex na podro¢ju vrac¢anja
podprl najbolj obremenjene drzave. Komisija je najavila, da bo predlagala spremembo
uredbe o Frontexu, s ¢imer naj bi okrepila vlogo Frontexa, da bi ta zlasti imel moZnost

zaceti misije vracanja;

f) da bi pospesili obravnavo prosenj za azil, bo Komisija do julija 2015 dolo¢ila ukrepe, ki
jih je treba sprejeti, da bi uporabili EASO za usklajevanje izvajanja dolo¢b o varni izvorni
drzavi iz direktive o azilnih postopkih. Komisija je napovedala, da bo okrepila dolocbe o
varni izvorni drzavi iz direktive o azilnih postopkih, kar bi lahko vkljucevalo tudi

oblikovanje skupnega seznama EU o varnih izvornih drzavah;

g) kmalu bodo na voljo ustrezna sredstva v podporo ucinkoviti politiki EU o vracanju; poleg
tega naj Komisija v ta namen oblikuje predloge v okviru sprejemanja proracuna EU za

leto 2016 in pripravi namenski evropski program vracanja.
Sodelovanje z drzavami izvora in tranzita

6. Kljucno je, da okrepimo splosno sodelovanje z drzavami izvora in tranzita, tako pri
zaustavljanju tokov migrantov z neurejenim statusom kot pri obravnavanju temeljnih vzrokov
migracij, s ¢cimer bi zmanjsali privlacnost nezakonitih migracij in onemogocili tihotapska

omrezja. Pomembno vlogo pri tem bo imela razvojna pomoc.
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Kljucno je, da se med afriskimi in evropskimi drzavami vzpostavi resni¢no partnerstvo za
celovito sodelovanje pri obravnavanju nezakonitih migracij. Na vrhu v Valetti se bomo z

afriskimi partnerji skusali zlasti dogovoriti o:
a)  pomoci partnerskim drzavam pri njihovem boju proti tihotapcem ljudi;
b)  okrepljenem sodelovanju pri u¢inkoviti politiki vracanja;

c)  ustreznejSih usmeritvah razvojnega sodelovanja in povecanju nalozb v Afriki, s ¢imer bi

odpravili temeljne vzroke migracij ter ustvarili ekonomske in socialne priloznosti.

Svet bo pripravil predloge za podrocja sodelovanja z drzavami izvora in tranzita za vrh v

Valletti.

EU bo tudi okrepila sodelovanje s Turcijo in ustreznimi drzavami Bliznjega vzhoda

(predvsem z Irakom, Jordanijo in Libanonom).
Organizirana bo konferenca na visoki ravni, da bi obravnavali izzive zahodne balkanske poti.

VARNOST IN OBRAMBA

Varnostne razmere v Evropi so se bistveno spremenile, zaradi ¢esar moramo ukrepati na treh

medsebojno povezanih podrocjih:

a)  napodlagi,evropske agende za varnost®, ki jo je pripravila Komisija, in sklepov Sveta
z dne 16. junija 2015 se bo nadaljevalo delo v zvezi s prenovljeno strategijo notranje
varnosti za Evropsko unijo; prednostna naloga Se najprej ostaja dosledno izvajanje

smernic s podrocja boja proti terorizmu, dogovorjenih na zasedanju februarja 2015;

b)  visoka predstavnica bo nadaljevala proces strateSkega razmisleka, da bi se v tesnem
sodelovanju z drzavami ¢lanicami pripravila globalna strategija EU za zunanjo in

varnostno politiko, ki bo predlozena Evropskemu svetu do junija 2016;
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c)  skladno s sklepi Evropskega sveta iz decembra 2013 in sklepi Sveta z dne

18

. maja 2015 se bodo nadaljevali razvoj u¢inkovitejse, prepoznavne in v rezultate

usmerjene SVOP, nadaljnji razvoj civilnih in vojaskih zmogljivosti ter krepitev

evropske obrambne industrije, vklju¢no z MSP. Evropski svet opozarja na nujnost tega,

da:

drzave ¢lanice namenijo zadostno raven izdatkov za obrambo ter da se viri izrabljajo

¢im bolj ucinkovito;

se v proracunu EU zagotovi ustrezno financiranje pripravljalnih ukrepov za
raziskave, povezane s SVOP, ter tako omogoc¢i morebiten prihodnji program za

raziskave in tehnologijo obrambe;

se spodbuja vecje in sistematicnejSe evropsko sodelovanje na podrocju obrambe za

zagotavljanje kljucnih zmogljivosti, tudi s sredstvi EU;
se aktivirajo instrumenti EU za pomo¢ pri prepreevanju hibridnih grozenj;
se poglobijo partnerstva z ZN, Natom, OVSE in AU;

se partnerje opolnomoci in usposobi za preprecevanje in obvladovanje kriz, tudi s

konkretnimi projekti za razvoj zmogljivosti s proznim geografskim obsegom.

Evropski svet bo varnostno in obrambno politiko redno ohranjal na dnevnem redu.
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DELOVNA MESTA, RAST IN KONKURENCNOST

Evropski svet je ob sklenitvi evropskega semestra 2015 na splo$no potrdil priporocila za
posamezne drzave in pozval k njihovemu udejanjanju. Pozdravil je dogovor o Evropskem

skladu za strateSke nalozbe (EFSI) in pozval k njegovemu ¢imprej$njemu izvajanju.

Z digitalnimi tehnologijami se odpirajo izjemne priloZnosti za inovacije, rast in zaposlovanje.
Da bi lahko v celoti izkoristili to tehnoloSko revolucijo, moramo odpraviti razdrobljenost trga,
zagotoviti ureditev, ki bo kos izzivom prihodnosti, vzpostaviti podporno infrastrukturo,
podpirati digitalizacijo industrije in ustvariti moZnosti za spodbujanje rasti v vseh sektorjih ter
obenem za$cititi svoje drzavljane. Enotni digitalni trg bi morali uporabiti kot sredstvo za
vkljucujoco rast v vseh regijah EU. Evropski svet je ob poudarjanju pomena vseh razseznosti
strategije Komisije in izvajanju velikopotezne reforme okvira za telekomunikacije, vklju¢no z
uc¢inkovitej$im usklajevanjem radiofrekven¢nega spektra ob upostevanju nacionalnih

pristojnosti, soglasal, da je treba:

a) hitro sprejeti uredbo o enotnem trgu telekomunikacij, tudi v zvezi z gostovanjem, in
direktivo o varnosti omrezij in informacij, do konca tega leta pa tudi svezenj o varstvu

podatkov;
b)  ukrepati glede klju¢nih elementov sporocila Komisije, zlasti:

— odpraviti preostale ovire za prosti pretok blaga in storitev, ki se prodajajo prek

interneta, ter prepreciti neupraviceno diskriminacijo na podlagi zemljepisne lege;

— zagotavljati prenosljivost gradiva na spletu, Ki je zas¢iteno z avtorskimi pravicami, in
olajsati ¢ezmejni dostop do njega, ob tem pa omogocati visoko raven varstva pravic
intelektualne lastnine in upostevati kulturno raznolikost, ter podpreti ustvarjalne

panoge pri uspesnem izkoris¢anju digitalnega okolja;
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— zagotoviti u¢inkovite naloZbene instrumente in izboljSati inovativnost, pri tem pa se

usmeriti predvsem na MSP in zagonska podjetja;

— opredeliti in hitro dolociti kljucne prednostne naloge za standardizacijo

informacijskih in komunikacijskih tehnologij;
— zagotoviti prosti pretok podatkov;
— oceniti pomen spletnih platform in posrednikov;

— izboljSati digitalne vescine;

spodbuijati e-upravo.

13. Evropski svet se je seznanil s poro¢ilom o ekonomski in monetarni uniji, ki ga je zahteval na

zasedanju decembra 2014, in Svet pozval, naj ga ¢im prej preuci.

IV. ZDRUZENO KRALJESTVO

14. Predsednik vlade ZdruZenega kraljestva je predstavil nacrte za referendum o ¢lanstvu v
Evropski uniji. Evropski svet se je dogovoril, da bo to vprasanje znova obravnaval na

decembrskem zasedanju.

Evropski svet je izrazil hvaleznost nekdanjemu predsedniku Evropske komisije Jacquesu Delorsu za
njegov izjemen prispevek k razvoju evropskega projekta in odlocil, da mu podeli naziv c¢astnega

drzavljana Evrope.
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