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Slutsatser — 18 och 19 februari 2016

I.  FORENADE KUNGARIKET OCH EUROPEISKA UNIONEN

1. Vid sitt mote i december enades Europeiska radets medlemmar om att arbeta néra tillsammans
for att hitta 6msesidigt tillfredsstallande I6sningar inom samtliga fyra omraden som anges i

den brittiska premi&rministerns skrivelse av den 10 november 2015.

2. Europeiska radet har i dag enats om att foljande arrangemang — som fullt ut ar forenliga med
fordragen och som far verkan samma dag som Forenade kungarikets regering informerar
radets generalsekreterare om att Férenade kungariket har beslutat att fortsétta att vara medlem

i Europeiska unionen — pa lampligt satt tillmotesgar Forenade kungariket:

a)  Ett beslut av stats- och regeringscheferna, forsamlade i Europeiska radet, om en ny

overenskommelse for Forenade kungariket inom Europeiska unionen (bilaga 1).

b)  Ett uttalande som innehaller ett utkast till radets beslut om sarskilda bestammelser vad
géller en effektiv férvaltning av bankunionen och konsekvenserna av en vidare
integration inom euroomradet, vilket kommer att antas samma dag som det beslut som

avses i led a far verkan (bilaga 2).
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c) En forklaring fran Europeiska radet om konkurrenskraft (bilaga 3).

d)  En forklaring fran kommissionen om en mekanism for genomférande av subsidiaritet

och en mekanism for genomforande av bérdeminskning (bilaga 4).

e)  En forklaring fran Europeiska kommissionen om indexering av barnbidrag som
exporteras till en annan medlemsstat &n den medlemsstat dér arbetstagaren &r bosatt
(bilaga 5).

f)  Enforklaring fran kommissionen om den skyddsmekanism som avses i punkt 2 b i

avsnitt D i beslutet av stats- och regeringscheferna (bilaga 6).

g)  En forklaring fran kommissionen om fragor som hér samman med missbruk av ratten

till fri rorlighet for personer (bilaga 7).
3. | fraga om beslutet i bilaga 1 har stats- och regeringscheferna forklarat att

i)  beslutet ger rattsliga garantier for att de farhagor som framfors av Forenade kungariket i

skrivelsen av den 10 november 2015 har behandlats,
ii)  beslutets innehall fullt ut ar forenligt med fordragen,

iii)  beslutet ar rattsligt bindande och bara kan &ndras eller upphé&vas om stats- och

regeringscheferna i Europeiska unionens medlemsstater i samforstand beslutar detta,

iv)  beslutet far verkan samma dag som Forenade kungarikets regering informerar radets
generalsekreterare om att FOrenade kungariket har beslutat att fortsatta vara medlem i

Europeiska unionen.

4.  Det forutsatts att om Forenade kungarikets folkomrdstningsresultat &r positivt till att landet
ska lamna Europeiska unionen kommer de arrangemang som avses i punkt 2 ovan att

upphora.
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MIGRATION

Som svar pa den migrationskris som EU star infor maste malet vara att snabbt hejda
strommarna, skydda vara yttre granser, minska den olagliga invandringen och skydda
Schengenomradets integritet. Som en del i denna 6vergripande strategi utvarderade
Europeiska radet, pa grundval av detaljerade rapporter fran ordférandeskapet och

kommissionen, genomférandet av de riktlinjer som man enades om i december.

Europeiska radet valkomnar Natos beslut att bista vid spaning, 6vervakning och kontroll av
olagliga passager i Egeiska havet och uppmanar samtliga Natomedlemmar att aktivt stodja

denna atgard. EU, framfor allt Frontex, bor samarbeta nara med Nato.

Ett fullstdndigt och snabbt genomférande av EU:s och Turkiets handlingsplan &r alltjamt en
prioriterad fraga for att hejda migrationsstrommarna och ta itu med natverk av
manniskohandlare och manniskosmugglare. Turkiet har vidtagit atgarder for att genomfora
handlingsplanen, framfor allt vad avser syriska flyktingars tilltrade till Turkiets arbetsmarknad
och datadelning med EU. Strommarna av migranter fran Turkiet till Grekland ar dock
fortfarande alldeles for stort. Vi behdver se en vasentlig och hallbar minskning av antalet
olagliga inresor fran Turkiet in i EU. Detta visar att ytterligare, resoluta insatser kravs aven
fran Turkiets sida for att sakerstélla att handlingsplanen faktiskt genomfors. Europeiska radet
valkomnar éverenskommelsen om faciliteten for flyktingar i Turkiet och uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att snabbt genomftra de prioriterade projekten. Det
valkomnar ocksa framstegen med forberedelserna infor ett trovardigt, frivilligt humanitart

mottagandeprogram tillsammans med Turkiet.

Vidare framhalls foljande:

a)  Nar det galler forbindelserna med berorda tredjeldnder: de paket med heltackande och
skraddarsydda incitament som for narvarande tas fram for specifika lander och som ska
sakerstalla ett effektivt tervandande och atertagande kraver fullstandig uppslutning fran
EU:s och medlemsstaternas sida. Europeiska radet uppmanar ocksa kommissionen, den
hoga representanten och medlemsstaterna att évervaka och komma till ratta med

faktorer som kan orsaka migrationsstrommar.
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b)  Genomférandet och den operativa uppféljningen av toppmotet i Valletta, sérskilt den
overenskomna forteckningen med 16 prioriterade atgarder, bor fortsétta och
intensifieras.

c)  Humanitart bistand bor aven fortsattningsvis ges till syriska flyktingar och Syriens
grannlander. Detta ar ett angeléget globalt ansvar. | detta sammanhang valkomnar
Europeiska radet resultatet av givarkonferensen fér Syrien och regionen i London
den 4 februari och uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och alla andra bidragande
lander att snabbt infria sina ataganden.

d)  De fortsatta och oférminskade irreguljara migrationsstrommarna langs vastra
Balkanrutten fortsatter att vara ett allvarligt problem som kraver att man vidtar
ytterligare samordnade atgarder och slutar att systematiskt "vinka igenom" manniskor
samt slutar att vidta icke samordnade atgarder langs rutten, med beaktande av de
humanitara konsekvenserna for de drabbade medlemsstaterna. Det ar ocksa viktigt att
man forblir vaksam pa potentiella forandringar med avseende pa andra rutter for att
snabbt kunna vidta samordnade atgarder.

e)  Radet antog en rekommendation den 12 februari 2016. Det &r viktigt att aterstalla ett
normalt fungerande Schengenomrade, med fullt stod for de medlemsstater som star
infor en svar situation. Vi behover aterga till en situation dar alla Schengenomradets
medlemmar fullt ut tillampar kodexen om Schengengranserna och nekar inresa vid de
yttre granserna for tredjelandsmedborgare som inte uppfyller inresevillkoren eller som
inte har ldmnat in en asylansdkan trots att de har haft moéjlighet att goéra detta, med
beaktande av de sardrag som sjogranser innebér, inbegripet genom att agendan mellan
EU och Turkiet genomfors.

f)  Med hjélp av EU har inrdttandet och driften av hotspots successivt forbéattrats med
avseende pa identifiering, registrering, fingeravtryckstagning samt sékerhetskontroller
av personer och resehandlingar. Mycket aterstar dock att gora, i synnerhet for att
astadkomma fullt fungerande hotspots, for att garantera hundraprocentig identifiering
och registrering av alla inresor (inbegripet systematiska sékerhetskontroller mot
europeiska databaser, framfor allt Schengens informationssystem, i enlighet med kraven
I EU-lagstiftningen), for att fullt ut genomféra omplaceringsprocessen, for att hejda
sekundara strommar med irreguljara migranter och asylstékande samt for att
tillhandahalla de omfattande mottagningsanlaggningar som behdvs for att ta emot
migranterna under humana forhallanden medan deras situation klargors. Asylsokande

har inte ratt att valja i vilken medlemsstat de ska soka asyl.
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g)  For att forbattra migranternas humanitéra situation langs vastra Balkanrutten kravs det
akuta atgarder med anvandning av alla tillgangliga medel fran EU och medlemsstaterna.
Europeiska radet anser darfor att det nu ar nédvandigt att sérja for att EU har kapacitet
att i samarbete med sadana organisationer som FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) ge
humanitart bistand internt, till stod for lander med ett stort inflode av flyktingar och
migranter, med utgangspunkt i erfarenheterna fran EU:s generaldirektorat for
humanitart bistand och civilskydd. Europeiska radet valkomnar kommissionens avsikt
att lagga fram konkreta forslag sa snart som mojligt.

h)  Allt som beslutades i december 2015 bor snabbt genomforas, inbegripet besluten om
omplacering och atgarder for att sakerstélla dtervandande och atertagande. Arbetet med
forslaget om en europeisk grans- och kustbevakning bér paskyndas, sa att en politisk
overenskommelse kan nas under det nederlandska ordférandeskapet och det nya
systemet kan tas i drift sa snart som mojligt.

) Europeiska radet uppmanar Europeiska investeringsbanken att i samarbete med
kommissionen snabbt utarbeta idéer om hur man kan bidra till EU:s atgarder.

9.  Den overgripande strategi som man enades om i december kommer endast att leda till resultat
om alla dess inslag efterstrdvas gemensamt och om institutionerna och medlemsstaterna
agerar tillsammans och i fullstandig samordning. Samtidigt maste framsteg ske i riktning mot
en reformering av EU:s befintliga regelverk sa att en human och effektiv asylpolitik kan
sakerstallas. | detta syfte kommer forberedelserna att intensifieras efter dagens ingaende
diskussioner for att mojliggéra en omfattande debatt vid Europeiska radets nasta mote dar
ytterligare riktlinjer behéver faststéllas och val goras med utgangspunkt i en mer slutgiltig

utvardering.
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YTTRE FORBINDELSER

Syrien

Europeiska radet, som erinrar om FN:s sakerhetsrads resolution 2254, valkomnar de
ataganden som den internationella stodgruppen for Syrien gjorde vid sitt mote i Miinchen
den11-12 februari och uppmanar alla parter att snabbt genomfora dessa ataganden fullt ut.
Man maste snarast fa till stand ett landsomfattande upphdrande av fientligheterna, vilket ska
gélla alla parter som for nérvarande deltar i militara eller paramilitéra fientligheter, forutom

grupper som FN:s sakerhetsrad betecknat som terroristorganisationer.

Europeiska radet uppmanar den syriska regimen och dess allierade att omedelbart upphora att
anfalla oppositionsgrupper som inte &r terrorister, vilket dventyrar fredsutsikterna, gynnar
Daish och underblaser flyktingkrisen. Europeiska radet ar oroat éver risken for ytterligare
militar upptrappning och fordomer de upprepade bombningarna av civil infrastruktur samt
efterlyser ett omedelbart upphdrande av bombningarna i civila omraden, sarskilt i korridoren
mellan Aleppo och gransen mellan Turkiet och Syrien. De berdrda parterna bor gemensamt
kontrollera att detta genomfors. Europeiska radet valkomnar det faktum att humanitart bistand
borjar levereras inom en vecka till civila i belagrade omraden och uppmanar entréaget alla
sidor att se till att detta fortgar och att anvanda detta som ett forsta steg i riktning mot ett
fullstandigt, oavbrutet och obehindrat tilltrade for humanitart bistand till hela Syrien, sasom
overenskommits i Miinchen, inbegripet Aleppo, och i fullstdndig 6verensstimmelse med
internationell humanitér ratt.
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Libyen

11. Stabiliseringen av Libyen forblir en hogt prioriterad fraga for den regionala och europeiska
sakerheten och for hanteringen av migrationsstrémmar i centrala Medelhavsomradet.
Europeiska radet uppmanar alla parter att genomfara den libyska politiska
overenskommelsen, bilda en nationell samlingsregering och inrikta sina insatser pa
ekonomisk aterhdmtning och terrorismbekampning. EU kommer att stodja dessa insatser i
samarbete med FN.

IV. DEN EUROPEISKA PLANERINGSTERMINEN

12. Europeiska radet godkande rekommendationen om den ekonomiska politiken for

euroomradet.
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BILAGA |

BESLUT AV STATS- OCH REGERINGSCHEFERNA,
FORSAMLADE | EUROPEISKA RADET,
OM EN NY OVERENSKOMMELSE FOR FORENADE KUNGARIKET
INOM EUROPEISKA UNIONEN

Stats- och regeringscheferna i Europeiska unionens 28 medlemsstater, forsamlade i Europeiska
radet, vilkas regeringar ar signatarer av de fordrag som ligger till grund for unionen,

som i dverensstammelse med fordragen vill komma Gverens om vissa fragor som togs upp av

Forenade kungariket i dess skrivelse av den 10 november 2015,

som i detta beslut avser att klargora vissa fragor som ar av sarskild vikt for medlemsstaterna, sa att
detta klargérande maste beaktas i egenskap av instrument for tolkning av férdragen, och som dven
avser att komma 6verens om arrangemang avseende bland annat de nationella parlamentens roll

i unionen och en effektiv forvaltning av bankunionen och konsekvenserna av en vidare integration

inom euroomradet,
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som erinrar om unionens mal att, i enlighet med fordragen, uppratta en ekonomisk och monetar
union som har euron som valuta och om vikten av ett valfungerade euroomrade for Europeiska
unionen i dess helhet; nitton medlemsstater har redan infért den gemensamma valutan, medan andra
medlemsstater omfattas av ett undantag som galler tills radet slar fast att villkoren for att upphava
detta ar uppfyllda, och tva medlemsstater har, enligt protokollen nr 15 och nr 16, vilka &r fogade till
fordragen, ingen forpliktelse att infora euron respektive medges undantag fran att géra detta; sa
lange dessa undantag inte har upphévts och dessa protokoll inte har upphort att vara tillampliga
efter anmélan eller begaran fran den berérda medlemsstaten, har foljaktligen inte alla medlemsstater
euron som valuta, och som erinrar om att processen for inrattandet av bankunionen och en mer

integrerad styrning av euroomradet ar 6ppen for medlemsstater som inte har euron som valuta,

som erinrar om att fordragen, tillsammans med hé&nvisningar till den europeiska
integrationsprocessen och till processen for att skapa en allt fastare sammanslutning mellan de
europeiska folken, dven innehaller sarskilda bestimmelser som innebér att vissa medlemsstater har
ratt att inte delta i eller &r undantagna fran tillampningen av vissa bestammelser eller kapitel

i fordragen och av unionsratten nar det géller sddana fragor som inférandet av euron, beslut som har
forsvarsmassiga konsekvenser, genomforandet av granskontroller av personer liksom atgarder inom
omradet med frihet, sakerhet och rattvisa; bestammelser i férdragen medger ocksa att en eller flera
medlemsstater inte deltar i atgarder som syftar till att frimja unionens mal, sarskilt genom
upprattandet av fordjupade samarbeten; sadana processer mojliggor darfor olika vagar for
integration for olika medlemsstater, sa att de som vill ha en fordjupad integration kan fortsatta langs

en sadan vag samtidigt som ovriga medlemsstaters rattigheter respekteras,
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som sérskilt erinrar om att Forenade kungariket i enlighet med fordragen har ratt att

inte infora euron och darfor behalla brittiska pund sterling som sin valuta (protokoll nr 15),
- inte delta i Schengenregelverket (protokoll nr 19),

- genomfora granskontroller av personer, och darfor inte delta i Schengenomradet vad galler

inre och yttre granser (protokoll nr 20),

- vélja huruvida man ska delta i atgarder pa omradet med frihet, sakerhet och réttvisa
(protokoll nr 21),

- fran och med den 1 december 2014 upphora att tillampa en stor majoritet av de unionsakter
och bestammelser pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete som antogs fore
ikrafttrddandet av Lissabonfordraget och samtidigt vélja att fortsatta att delta i 35 av dessa
(artikel 10.4 och 10.5 i protokoll nr 36),

som ocksa erinrar om att Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna inte har
utvidgat Europeiska unionens domstols eller ndgon av Forenade kungarikets domstolars majlighet
att avgora huruvida Forenade kungarikets lagar och praxis ar férenliga med de grundlédggande
rattigheter som den bekréaftar (protokoll nr 30),

som ar fast beslutna att fullt ut utnyttja den inre marknadens potential i alla dess dimensioner, att
stérka unionens globala attraktionskraft som en produktions- och investeringsplats samt att framja
internationell handel och marknadstilltrade, bland annat genom férhandlingar om och ingaende av
handelsavtal, i en anda av dmsesidig nytta och 6ppenhet,

som ocksa ar fast beslutna att till gagn for samtliga medlemsstater framja och stddja ett

valfungerande euroomrade och dess framtid pa lang sikt,
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som respekterar unionsinstitutionernas befogenheter, inbegripet genom hela lagstiftnings- och
budgetforfarandena, utan att forhallandena mellan & ena sidan unionens institutioner och organ och

a andra sidan de nationella behdriga myndigheterna paverkas,

som respekterar centralbankernas befogenheter nar de fullgor sina uppgifter, inbegripet att

tillhandahalla centralbankslikviditet inom sina respektive jurisdiktioner,

med beaktande av det uttalande som innehaller utkastet till radets beslut om sarskilda bestammelser
vad galler en effektiv forvaltning av bankunionen och konsekvenserna av en vidare integration

inom euroomradet,

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets mote den 26-27 juni 2014 och
den 18-19 februari 2016,

som noterar forklaringen fran Europeiska radet om konkurrenskraft,

som noterar forklaringen fran kommissionen om en mekanism for genomforande av subsidiaritet

och en mekanism fér genomfdrande av bérdeminskning,

som noterar forklaringen fran kommissionen om den skyddsmekanism som avses i punkt 2 b

i avsnitt D i beslutet,

som noterar forklaringen fran kommissionen om fragor som hér samman med missbruk av ratten till

fri rérlighet for personer,
som har tagit hénsyn till de synpunkter som framforts av Europaparlamentets talman och ledamoter,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESLUT.
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AVSNITT A
EKONOMISK STYRNING

| syfte att uppfylla fordragens mal att uppratta en ekonomisk och monetar union som har euron som
valuta behdvs ytterligare férdjupning. Atgarder vars syfte ar att ytterligare fordjupa den ekonomiska
och monetdra unionen kommer att vara frivilliga for medlemsstater som inte har euron som valuta
och kommer att vara 6ppna for deras deltagande dar sa ar mojligt. Detta paverkar inte det faktum att
de medlemsstater som inte har euron som valuta, med undantag av dem som inte har nagon
forpliktelse att infora denna eller som ar undantagna fran den, enligt fordragen ar skyldiga att arbeta

for att uppfylla de nédvéndiga villkoren for att inféra den gemensamma valutan.

Det erkanns att de medlemsstater som inte deltar i den ytterligare fordjupningen av den ekonomiska
och monetéra unionen inte kommer att skapa hinder for sadan ytterligare fordjupning utan
underlatta processen, samtidigt som processen pa motsvarande satt kommer att respektera
icke-deltagande medlemsstaters rattigheter och befogenheter. Unionens institutioner kommer
tillsammans med medlemsstaterna att underlatta samexistensen mellan olika perspektiv inom den
gemensamma institutionella ramen och pa sa satt sékerstalla enhetlighet, effektivt fungerande
unionsmekanismer och medlemsstaternas likhet infor fordragen, lika villkor samt den inre

marknadens integritet.

Omsesidig respekt och ett arligt samarbete mellan de medlemsstater som deltar i eller star utanfor
euroomradets forvaltning kommer att sékerstallas genom de principer som namns i detta avsnitt,

vilka bland annat skyddas genom det rddsbeslut* som hénvisar till det.

Radets beslut om sarskilda bestammelser vad géller en effektiv forvaltning av bankunionen
och konsekvenserna av en vidare integration inom euroomradet.
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1.  Det ar forbjudet att diskriminera fysiska eller juridiska personer pa grundval av
medlemsstatens officiella valuta eller, i forekommande fall, den valuta som é&r lagligt
betalningsmedel i den medlemsstat dér dessa personer ar etablerade. Olika behandling maste alltid

grundas pa objektiva skal.

Rattsakter, inbegripet mellanstatliga avtal mellan medlemsstater med direkt koppling till
euroomradets funktion, ska respektera den inre marknaden samt den ekonomiska och sociala och
territoriella sammanhallningen och far inte utgéra hinder for eller diskriminering i handeln mellan
medlemsstaterna. Dessa akter ska respektera de befogenheter, réttigheter och skyldigheter som

innehas av medlemsstater som inte har euron som valuta.

Medlemsstater som inte har euron som valuta ska inte hindra genomfdrandet av réttsakter med
direkt koppling till euroomradets funktion och ska avsta fran atgarder som skulle kunna dventyra

uppnaendet av malen med en ekonomisk och monetar union.

2. Unionsratt om bankunionen som ger Europeiska centralbanken, den gemensamma
resolutionsnamnden eller unionsorgan som utovar liknande funktioner befogenheter dver
kreditinstitut ar endast tillamplig pa kreditinstitut som finns i medlemsstater som har euron som
valuta eller i medlemsstater som har ingatt ett avtal med Europeiska centralbanken om nara
samarbete om tillsyn i enlighet med relevanta EU-bestammelser och med forbehall for kraven pa

gruppbaserad tillsyn och resolution.

Det enhetliga regelverket ska tillampas av alla kreditinstitut och andra finansinstitut for att
sakerstalla lika villkor pa den inre marknaden. Materiell unionsratt som ska tillampas av Europeiska
centralbanken vid utévandet av dess funktion som gemensam tillsynsmyndighet eller av den
gemensamma resolutionsnamnden eller unionsorgan som utovar liknande funktioner, inklusive det
enhetliga regelverket vad galler tillsynskrav for kreditinstitut eller andra lagstiftningsatgarder som
ska antas for att trygga den finansiella stabiliteten, kan behdva utformas pa ett mer enhetligt satt an
motsvarande bestammelser som ska tillampas av nationella myndigheter i medlemsstater som inte
deltar i bankunionen. For detta &ndamal kan det vara nodvandigt med specifika bestammelser i det
enhetliga regelverket och andra relevanta instrument, samtidigt som lika villkor bibehalls och

finansiell stabilitet framjas.
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3. Nod- och krisatgarder som ar utformade for att trygga den finansiella stabiliteten
i euroomradet kommer inte att medfora budgetansvar for medlemsstater som inte har euron som

valuta eller, i forekommande fall, for dem som inte deltar i bankunionen.

Lampliga mekanismer for att sakerstélla full aterbetalning kommer att inrattas i fall da unionens
allmanna budget bar kostnader som inte ar administrativa kostnader och som harror fran de nod-

och krisatgarder som avses i forsta stycket.

4.  Genomfdrandet av atgarder, inbegripet tillsyn eller resolution av finansinstitut och marknader
och ansvar for makrotillsyn, som vidtas i syfte att bevara den finansiella stabiliteten i medlemsstater
som inte har euron som valuta ar, med forbehall for kraven pa gruppbaserad tillsyn och resolution,
en fraga for dessa staters egna myndigheter och omfattas av deras eget budgetansvar, savida inte
medlemsstaterna i fraga vill ansluta sig till de gemensamma mekanismer som ar 6ppna for deras

deltagande.

Detta paverkar inte utvecklingen av det enhetliga regelverket, unionsmekanismer for makrotillsyn
for att forebygga och dampa finansiella systemrisker i unionen eller unionens befintliga
befogenheter att vidta atgarder som dr nodvandiga for att bemota hot mot den finansiella

stabiliteten.

5. De informella ssmmantradena mellan ministrarna fran de medlemsstater som har euron som
valuta, som avses i protokoll (nr 14) om Eurogruppen, ska respektera radets befogenheter i dess
egenskap av en institution vilken genom férdragen tilldelas lagstiftande funktioner och inom vilken

medlemsstaterna samordnar sin ekonomiska politik.

I enlighet med fordragen deltar samtliga radsmedlemmar i 6verlaggningarna, dven om inte alla
medlemmar har rostratt. Vid informella diskussioner som fors av en grupp medlemsstater ska radets
samt de andra EU-institutionernas befogenheter respekteras.
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6.  Nar en fraga rérande tillampningen av detta avsnitt ska diskuteras i Europeiska radet enligt

punkt 1 i avsnitt E kommer vederborlig hansyn att tas till drendets eventuellt bradskande karaktar.

7. Inneborden av detta avsnitt kommer att inforlivas i fordragen vid nésta &ndring av dem
i enlighet med relevanta férdragsbestdammelser och medlemsstaternas respektive konstitutionella

krav.

AVSNITT B
KONKURRENSKRAFT

Upprattandet av en inre marknad déar den fria rorligheten for varor, personer, tjnster och kapital
garanteras ar ett vasentligt mal for unionen. For att na detta mal och for att skapa tillvéxt och
arbetstillfallen maste EU forbéattra konkurrenskraften i enlighet med forklaringen fran Europeiska

radet om konkurrenskraft.

| det syftet kommer de berdrda EU-institutionerna och medlemsstaterna att uppbada alla krafter for
att fullt ut genomfora och starka den inre marknaden och anpassa den for att kunna halla jamna steg
med en féranderlig omgivning. Samtidigt kommer de berdrda EU-institutionerna och
medlemsstaterna att vidta konkreta atgarder for battre lagstiftning, som ar en viktig drivande faktor
for att na de ovannamnda malen. Detta innebar att man minskar de administrativa bordorna och
efterlevnadskostnaderna for de ekonomiska aktorerna, sarskilt for sma och medelstora foretag, och
upphaver onddig lagstiftning i enlighet med forklaringen fran kommissionen om en mekanism for
genomfdrande av subsidiaritet och en mekanism for genomforande av bordeminskning, samtidigt
som man fortsatter att sdkerstalla en hog standard vad géller skyddet for konsumenter, arbetstagare,

hélsan och miljon. Europeiska unionen kommer &ven att fora en aktiv och ambitiés handelspolitik.

Framstegen vad galler alla dessa inslag i en sammanhéngande politik for konkurrenskraft kommer

att 6vervakas noga och ses over vid behov.
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AVSNITTC
SUVERANITET

1.  Det konstateras att Forenade kungariket, mot bakgrund av dess sérskilda situation enligt
fordragen, inte har forbundit sig for vidare politisk integration i Europeiska unionen. Innebdrden av
detta kommer att inforlivas i fordragen vid nésta andring av dem i enlighet med relevanta
fordragsbestammelser och medlemsstaternas respektive konstitutionella krav, sa att det tydliggors

att hanvisningarna till en allt fastare sammanslutning inte ar tillampliga pa Férenade kungariket.

Hanvisningarna i fordragen och deras ingresser till processen for att skapa en allt fastare
sammanslutning mellan de europeiska folken utgor inte nagon réattslig grund for att utvidga
tillampningsomradet for nagon bestammelse i férdragen eller i EU:s sekundarratt. De bor inte
anvandas for att stoédja en extensiv tolkning av vare sig unionens befogenheter eller dess
institutioners befogenheter enligt férdragen.

Dessa hanvisningar forandrar inte avgransningen av unionens befogenheter, som styrs av principen
om tilldelade befogenheter, eller utévandet av unionsbefogenheter som styrs av principerna om
subsidiaritet och proportionalitet. De kréver inte att Europeiska unionen tilldelas ytterligare
befogenheter eller att Europeiska unionen maste utova sina befintliga befogenheter, eller att
befogenheter som tilldelats unionen inte skulle kunna minskas och darigenom aterforas till

medlemsstaterna.
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De befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat unionen kan endast andras, oavsett om det &r
fraga om att utoka eller minska dem, genom en andring av fordragen med samtliga medlemsstaters
godkéannande. Férdragen innehaller redan sarskilda bestammelser som innebér att vissa
medlemsstater har ratt att inte delta i eller undantas fran tillampningen av vissa bestammelser

I unionsratten. Hanvisningarna till en allt fastare sammanslutning mellan folken ar darfér férenliga
med de olika integrationsvagar som &r tillgangliga for olika medlemsstater och tvingar inte alla

medlemsstater att strava mot samma mal.

Fordragen medger en utveckling i riktning mot en férdjupad integration mellan de medlemsstater

som delar en sadan vision om sin gemensamma framtid, utan att detta galler vriga medlemsstater.

2. Syftet med subsidiaritetsprincipen &r att sorja for att beslut fattas sa nara medborgarna som
mojligt. Valet av ratt atgardsniva beror darfor bland annat pa huruvida den berérda fragan omfattar
transnationella aspekter som inte kan regleras pa ett tillfredsstallande satt genom medlemsstaternas
atgarder och pa huruvida atgarder pa unionsniva skulle leda till klara férdelar pa grund av deras

omfattning eller verkningar jamfort med atgarder pa medlemsstatsniva.

Alla institutioner som deltar i unionens beslutsfattande ska ta vederborlig hénsyn till motiverade
yttranden fran de nationella parlamenten i enlighet med artikel 7.1 i protokoll nr 2 om tillampning
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. La&mpliga arrangemang kommer att inréttas for

att sakerstalla detta.

3. Om motiverade yttranden, enligt vilka ett utkast till lagstiftningsakt inte ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen och vilka skickats inom 12 veckor fran dversandandet av utkastet,
representerar mer an 55 % av de roster som tilldelats de nationella parlamenten, ska radets
ordforandeskap fora upp denna punkt pa radets dagordning for en évergripande diskussion om

dessa yttranden och om vilka slutsatser som ska dras av detta.

Efter diskussionen och med iakttagande av fordragens formforeskrifter kommer medlemsstaternas
foretradare i egenskap av radsmedlemmar att avbryta behandlingen av utkastet till lagstiftningsakt

om inte utkastet andras med hansyn till de farhagor som framforts i de motiverade yttrandena.
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Vid tillampningen av denna punkt ska de roster som tilldelas de nationella parlamenten beréknas
i enlighet med artikel 7.1 i protokoll nr 2. Roster fran nationella parlament i medlemsstater som inte
deltar i antagandet av lagstiftningsakten i fraga raknas inte in.

4.  Medlemsstaternas rattigheter och skyldigheter enligt de protokoll som &r fogade till fordragen
maste erkannas fullt ut och inte ges lagre status an de andra bestammelser i fordragen av vilka

protokollen utgor en integrerad del.

Framfor allt &r en atgard som antagits enligt avdelning V i tredje delen i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) om omradet med frihet, sékerhet och rattvisa inte bindande
for de medlemsstater som omfattas av protokollen nr 21 och nr 22, savida inte den berérda
medlemsstaten, om det tillampliga protokollet sa medger, har meddelat att den énskar vara bunden

av atgarden.

Om en unionsatgard mot bakgrund av sitt syfte och innehall omfattas av tillampningsomradet for
avdelning V i tredje delen i EUF-fordraget kommer medlemsstaternas foretradare i egenskap av
radsmedlemmar att se till att protokollen nr 21 och nr 22 blir tillampliga pa den, dven néar detta
medfor att atgarden delas upp i tva akter.

5.  Artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionen bekraftar att nationell sakerhet ocksa
i fortsattningen ska vara varje medlemsstats eget ansvar. Detta utgor inget undantag fran
unionsrétten och bor darfor inte tolkas restriktivt. Nar unionsinstitutionerna utévar sina
befogenheter kommer de fullt ut att respektera medlemsstaternas ansvar fér den nationella

sékerheten.

Nyttan av ett gemensamt agerande i fragor som paverkar medlemsstaters sakerhet erkanns.
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AVSNITTD
SOCIALA FORMANER OCH FRI RORLIGHET

Fri rorlighet for arbetstagare inom unionen &r en integrerad del av den inre marknaden som bland
annat innebér att arbetstagare i medlemsstaterna har ratt att anta erbjudanden om anstallning var
som helst i unionen. Olika I6nenivaer mellan medlemsstaterna gor vissa erbjudanden om anstallning
mer attraktiva &n andra, vilket leder till forflyttningar som &r ett direkt resultat av den fria
marknaden. Medlemsstaternas sociala trygghetssystem, som samordnas men inte harmoniseras
genom unionsratten, ar emellertid uppbyggda pa olika sétt, vilket i sig kan locka arbetstagare till
vissa medlemsstater. Det ar legitimt att ta hansyn till denna situation och att, utan att skapa
omotiverad direkt eller indirekt diskriminering, foreskriva atgarder bade pa unionsniva och pa
nationell niva som begransar floden av arbetstagare som &r sa omfattande att de far negativa

effekter for bade ursprungsmedlemsstaterna och destinationsmedlemsstaterna.

De farhagor som Forenade kungariket framfort i detta avseende har vederbéorligen noterats, med

tanke pa den vidare utvecklingen av unionslagstiftningen och relevant nationell ratt.
Tolkningen av nuvarande EU-bestammelser

1.  De atgarder som avses i det inledande stycket bor beakta att medlemsstaterna har ratt att
faststélla de grundlaggande principerna for sina sociala trygghetssystem och har ett stort utrymme
for skdnsmassig beddmning nar det géller att faststélla och genomfdéra sin social- och

sysselsattningspolitik, vilket innefattar att faststalla villkoren for tillgang till sociala férmaner.
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a)  Frirorlighet for arbetstagare enligt artikel 45 i EUF-fordraget innebar att all
diskriminering pa grund av nationalitet vad géaller anstéllning, 16n och 6vriga arbets- och
anstallningsvillkor avskaffas, men denna ratt far begransas med hansyn till allmén ordning,
allman sakerhet och folkhalsa. Dessutom far den fria rérligheten for arbetstagare begransas
genom atgarder som star i proportion till det legitima mal som efterstravas, om tvingande
héansyn till allmanintresset gor det nédvandigt. Rekryteringsfrdmjande, minskad arbetsloshet,
skydd for utsatta arbetstagare och avvarjande av risken for att hallbarheten i de sociala
trygghetssystemen allvarligt rubbas omfattas av den hénsyn till allmanintresset som erkanns i
Europeiska unionens domstols praxis i detta avseende, grundat pa en bedémning i det

enskilda fallet.

Med utgangspunkt i objektiva hansyn som &r oberoende av de berérda personernas
nationalitet och som star i proportion till det legitima mal som efterstravas far villkor
foreskrivas for vissa formaner for att sakerstalla att det finns en faktisk och verklig grad av

anknytning mellan den berdrda personen och arbetsmarknaden i vardmedlemsstaten.

b)  Frirorlighet for EU-medborgare enligt artikel 21 i EUF-fordraget ska utévas med
forbehall for de begransningar och villkor som foreskrivs i fordragen och de atgarder som

vidtas for att ge dem verkan.

Ratten for personer som inte forvérvsarbetar att vistas i vardmedlemsstaten ar inom EU-réatten
avhangig av att dessa personer for egen och sina familjemedlemmars rakning har tillrackliga
medel for att inte bli en belastning for vardmedlemsstatens sociala bistandssystem samt har en

heltackande sjukforsakring.

Medlemsstaterna har mojlighet att neka personer sociala formaner nar dessa utdvar sin ratt till
fri rorlighet uteslutande for att komma i atnjutande av socialt bistand fran en medlemsstat

trots att de saknar tillrdckliga medel for att ha ratt att vistas dar.

EUCO 1/16 20
BILAGA | SV



Slutsatser — 18 och 19 februari 2016

Medlemsstaterna far avsla ansokningar om socialt bistand fran EU-medborgare fran andra
medlemsstater som saknar ratt till vistelse eller har ratt att vistas pa deras territorier endast for
att soka arbete. Har ingar ansokningar fran EU-medborgare fran andra medlemsstater om
formaner vilkas framsta funktion &r att ticka ett minimum av levnadsomkostnader, dven om
sadana formaner ocksa ar avsedda att underlatta tillgangen till arbetsmarknaden i

vardmedlemsstaten.
c)  Personer som atnjuter ratt till fri rorlighet ska folja lagarna i vardmedlemsstaten.

Medlemsstaterna kan i enlighet med unionsratten vidta atgarder for att forhindra missbruk av
rattigheter eller bedrégeri, t.ex. ingivande av forfalskade handlingar, och atgarda fall dar
skendktenskap med tredjelandsmedborgare ingas eller uppratthalls i syfte att utnyttja den fria
rorligheten for att regularisera olaglig vistelse i en medlemsstat eller fall dar den fria
rorligheten utnyttjas for att kringga nationella immigrationsbestammelser tillampliga pa

tredjelandsmedborgare.

Véardmedlemsstater far ocksa vidta de restriktiva atgarder som behovs for att skydda sig mot
individer vars personliga beteende sannolikt utgor ett verkligt och allvarligt hot mot allmén
ordning eller sakerhet. For att faststalla huruvida en person utgor ett faktiskt hot mot allmén
ordning eller sékerhet far medlemsstaterna beakta dennes tidigare beteende, och hotet behover
inte alltid vara omedelbart forestdende. Aven om det inte finns nagra tidigare fallande domar i
brottmal far medlemsstaterna agera forebyggande, sa lange skalen for forebyggande specifikt

géller den berdrda personen.

Ytterligare informationsutbyte och administrativt samarbete mellan medlemsstaterna kommer
att utvecklas tillsammans med kommissionen for att pa ett mer effektivt sitt bekdampa sadant

missbruk av rattigheter och bedrageri.
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Andringar av EU:s sekundéarratt

2. Det noteras att kommissionen efter det att detta beslut fatt verkan kommer att lagga fram
forslag om andring av EU:s befintliga sekundarratt enligt foljande:

a)  Ett forslag om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004% om
samordning av de sociala trygghetssystemen for att, nar det géller export av barnbidrag till en annan
medlemsstat an den dar arbetstagaren ar bosatt, ge medlemsstaterna mojlighet att indexera sadana
bidrag med avseende pa forhallandena i den medlemsstat dar barnet ar bosatt. Detta bor enbart vara
tillampligt pa nya ansokningar gjorda av EU-arbetstagare i vardmedlemsstaten. Fran och med den 1
januari 2020 fa alla medlemsstater emellertid utvidga indexeringen till befintliga ansékningar om
barnbidrag som redan exporterats av EU-arbetstagare. Kommissionen har inte for avsikt att foresla
att det framtida systemet for frivillig indexering av barnbidrag ska utvidgas till andra typer av

formaner som kan exporteras, sasom alderspension.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).
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For att ta hansyn till den pullfaktor som en medlemsstats arbetsrelaterade férmaner utgor, ett
forslag om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011° om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen genom vilken det kommer att foreskrivas en
varnings- och skyddsmekanism for situationer med en exceptionellt stor tillstromning av
arbetstagare fran andra medlemsstater under en langre period, inbegripet som ett resultat av
politik som forts efter tidigare utvidgningar av EU. En medlemsstat som dnskar utnyttja
mekanismen skulle efter andringen kunna anmaéla till kommissionen och radet att en sadan
exceptionell situation foreligger och att omfattningen ar sadan att grundlaggande aspekter av
dess sociala trygghetssystem paverkas, inklusive det priméara syftet med dess arbetsrelaterade
formaner, eller att den leder till allvarliga svarigheter som riskerar att besta pa dess
arbetsmarknad eller leder till ett tryck som ar alltfor hogt for att dess offentliga tjénster ska
kunna fungera vél. Radet skulle da, pa forslag fran kommissionen efter behandling av
anmalan och de skal som anges i denna, kunna tillata den berérda medlemsstaten att i
nodvandig utstrackning begréansa tillgangen till icke avgiftsfinansierade arbetsrelaterade
formaner. Radet skulle ge den medlemsstaten tillatelse att begransa nyanlanda
EU-arbetstagares tillgang till icke avgiftsfinansierade arbetsrelaterade formaner under en
sammanlagd period pa upp till fyra ar fran anstallningens borjan. Det bor vara en gradvis
begransning, som gar fran en inledande fullstandig exkludering till en gradvis 6kande tillgang
till sddana formaner med hansyn till arbetstagarens allt starkare anknytning till
vardmedlemsstatens arbetsmarknad. Tillstandet skulle galla under en begransad tid och

tillampas pa nyanlanda EU-arbetstagare under en period pa 7 ar.

Medlemsstaternas foretradare kommer i egenskap av radsmedlemmar att ge prioritet at arbetet med

dessa lagforslag och gora allt som star i deras makt for att se till att de antas snarast.

De framtida atgarder som det hanvisas till i denna punkt bor inte leda till att EU-arbetstagare

behandlas mindre formanligt an tredjelandsmedborgare i jamforbara situationer.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen (EUT L 141, 27.5.2011, s. 1).
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Andringar av EU:s primarratt

3. Nar det géller framtida utvidgningar av Europeiska unionen noteras att lampliga
overgangsatgarder avseende fri rorlighet for personer kommer att faststéllas i relevanta
anslutningsakter som ska godkannas av samtliga medlemsstater i enlighet med férdragen. | detta
sammanhang noteras den positiva standpunkt som Forenade kungariket framfort avseende sadana

dvergangsatgarder.

AVSNITTE
TILLAMPNING OCH SLUTBESTAMMELSER

1.  En medlemsstat kan begara av Europeiska radets ordférande att en fraga som ror

tillampningen av detta beslut ska tas upp for 6verlaggning i Europeiska radet.

2. Detta beslut far verkan samma dag som Férenade kungarikets regering informerar radets
generalsekreterare om att Forenade kungariket har beslutat att fortsatta vara medlem i Europeiska

unionen.
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BILAGA II

UTTALANDE
OM AVSNITT A
| BESLUTET AV STATS- OCH REGERINGSCHEFERNA,
FORSAMLADE | EUROPEISKA RADET,
OM EN NY OVERENSKOMMELSE FOR FORENADE KUNGARIKET
INOM EUROPEISKA UNIONEN

Stats- och regeringscheferna forklarar att radets beslut om sarskilda bestammelser vad géller en
effektiv forvaltning av bankunionen och konsekvenserna av en vidare integration av euroomradet
kommer att antas samma dag som beslutet av stats- och regeringscheferna, férsamlade i Europeiska
radet, om en ny 6verenskommelse for Férenade kungariket inom Europeiska unionen far verkan,

och att det trader i kraft samma dag.

Utkastet till beslut aterges nedan.

Utkast till radets beslut
om sarskilda bestammelser vad galler en effektiv forvaltning av bankunionen

och konsekvenserna av en vidare integration inom euroomradet
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
av foljande skal:

(1) Det bér, som ett komplement till beslut 2009/857/EG av den 13 december 2007*, antas
bestdammelser som mojliggor en effektiv forvaltning av bankunionen och konsekvenserna av en

vidare integration inom euroomradet.

(2) Mekanismen i detta beslut bidrar till respekten for de principer som faststalls i avsnitt A
I stats- och regeringschefernas beslut nar det géller lagstiftningsakter rérande en effektiv forvaltning
av bankunionen och konsekvenserna av en vidare integration inom euroomradet, vilka antas genom

omrostning bland samtliga rddsmedlemmar.

(3) En medlemsstat kan, i enlighet med punkt 1 i avsnitt E i beslutet av stats- och
regeringscheferna, forsamlade i Europeiska radet, om en ny 6verenskommelse for Férenade
kungariket inom Europeiska unionen®, hos Europeiska radets ordforande begéra att en fraga som ror

tillampningen av det beslutet tas upp for 6verlaggning i Europeiska radet.

4 Radets beslut 2009/857/EG av den 13 december 2007 om genomférande av artikel 16.4

i fordraget om Europeiska unionen och artikel 238.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt under tiden 1 november 2014-31 mars 2017 och fran och med den 1 april 2017
(EUT L 314, 1.12.2009, s. 73).

Beslut av stats- och regeringscheferna, forsamlade i Europeiska radet, om en ny
overenskommelse for Forenade kungariket inom Europeiska unionen (EUT C ..., ... 2016,

S....).
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(4) Detta beslut paverkar inte det specifika omrostningsforfarande som foretradarna for

de 28 medlemsstaterna, forsamlade i radet, enades om den 18 december 2013°, rérande antagande
av radsbeslut pa grundval av artikel 18 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)

nr 806/2014’.

(5) Vid tillampning av detta beslut, och i synnerhet med hénvisning till en rimlig tidsfrist for
radets dverlaggningar i den berérda fragan, bor vederborlig hansyn tas till situationens eventuellt

bradskande karaktar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Om, ndr det géller de lagstiftningsakter som omfattas av avsnitt A i stats- och
regeringschefernas beslut och som antas genom omroéstning bland samtliga radsmedlemmar, minst
en radsmedlem som inte deltar i bankunionen uppger att den pa ett motiverat sétt motsatter sig att
radet antar en sadan akt med kvalificerad majoritet, ska radet halla 6verlaggningar i fragan. Den
berérda medlemsstaten ska motivera varfor den motsétter sig detta genom att ange pa vilket satt
utkastet till akt inte respekterar principerna i avsnitt A i det beslutet.

2. Radet ska under dessa 6verlaggningar gora allt som star i dess makt for att, inom rimlig tid
och utan att det paverkar de obligatoriska tidsfrister som faststalls i unionsratten, na en
tillfredsstéllande 16sning for att bemota de farhagor som framforts av den eller de radsmedlemmar

som avses i punkt 1.

Forklaring av den 18 december 2013 av foretrddarna for de 28 medlemsstaterna, forsamlade
i radet, dok. nr 18137/13.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om
faststallande av enhetliga regler och ett enhetligt férfarande for resolution av kreditinstitut
och vissa vérdepappersféretag inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en
gemensam resolutionsfond och om andring av férordning (EU) nr 1093/2010

(EUT L 225, 30.7.2014, s. 1).
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3. For detta andamal ska radets ordférande, med kommissionens bistand och med iakttagande av
radets arbetsordning?®, ta alla nodvandiga initiativ for att underlatta skapandet av ett bredare

underlag for en 6verenskommelse i radet. Radets medlemmar ska bista ordféranden.

Med vederborlig hansyn till drendets eventuellt bradskande karaktar och med utgangspunkt i den
motivering som framforts enligt punkt 1 kan en begédran om att fragan tas upp for 6verlaggning i
Europeiska radet innan den pa nytt tas upp i radet for beslut utgora ett sadant initiativ. Ett sddant
hanskjutande hindrar inte ett normalt genomférande av unionens lagstiftningsforfarande och far inte

leda till en situation dar en medlemsstat har majlighet att inldgga veto.

Artikel 2

Detta beslut, som kompletterar beslut 2009/857/EG, trader i kraft samma dag som beslutet av stats-
och regeringscheferna, forsamlade i Europeiska radet, om en ny 6verenskommelse for
Forenade kungariket inom Europeiska unionen far verkan. Det ska upphora att gélla om det

sistndmnda beslutet upphor att gélla.

Utfardat i ... [den]

Pa radets vagnar
Ordférande
[Namn]

Radets beslut 2009/937/EU av den 1 december 2009 om antagande av radets arbetsordning
(EUT L 325, 11.12.2009, s. 35).
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BILAGA 111

FORKLARING FRAN EUROPEISKA RADET
OM KONKURRENSKRAFT

Europa maste bli mer konkurrenskraftigt for att vi ska kunna skapa tillvéxt och sysselsattning. Aven
om detta mal har statt i centrum for EU:s verksamhet de senaste aren &r Europeiska radet dvertygat
om att mer kan goras for att fullstdndigt utnyttja potentialen inom alla sektorer av den inre
marknaden, framja foretagaranda och nya arbetstillfallen, investera och rusta vara ekonomier for

framtiden, underlatta internationell handel och géra unionen till en mer attraktiv partner.

Europeiska radet framhaller den inre marknadens oerhdrda betydelse som ett omrade utan granser
dar varor, personer, tjanster och kapital rér sig obehindrat. Detta &r en av unionens storsta
landvinningar. Mot bakgrund av de aktuella ekonomiska och sociala utmaningarna maste vi ge nytt
liv at den inre marknaden och anpassa den for att halla jamna steg med en foranderlig omgivning.
Europa maste stéarka sin internationella konkurrenskraft 6ver hela linjen nar det galler tjanster och

produkter och pa viktiga omraden som energi och den digitala inre marknaden.
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Europeiska radet uppmanar entraget alla EU-institutioner och medlemsstater att strava efter béattre
lagstiftning och att upphéava onddig lagstiftning for att 6ka EU:s konkurrenskraft, utan att asidoséatta
behovet av att dven fortsatt ha hdga standarder for skydd av konsumenter, anstéllda, hélsan och
miljon. Detta ar en viktig drivande faktor for att skapa ekonomisk tillvaxt och framja

konkurrenskraft och nya arbetstillfallen.

For att bidra till detta mal har Europaparlamentet, radet och kommissionen enats om det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning. Det ar nddvandigt med ett effektivt samarbete
inom dessa ramar for att man ska kunna férenkla unionens lagstiftning och undvika 6verreglering
och administrativa bordor for medborgare, forvaltningar och foretag, inbegripet sma och medelstora

foretag, samtidigt som lagstiftningens mal uppnas.

Fokus maste sattas pa foljande:

. Ett starkt engagemang for att forenkla bestimmelserna och minska bérdan, bland annat
genom tillbakadragande eller upphévande av lagstiftning nar sa ar lampligt, och en
béattre anvandning av konsekvensanalyser och efterhandsutvarderingar under hela
lagstiftningsprocessen, pa saval EU-niva som nationell niva. Detta arbete bor bygga
vidare pa de framsteg som redan gjorts inom programmet om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat (Refit).

o Storre insatser for att minska den totala bordan av EU:s regelverk, sérskilt for sma och

medelstora foretag samt mikroforetag.

o Faststallande, dar sa ar mojligt, av mal for minskning av bérdan inom nyckelsektorer,

med ataganden fran EU:s institutioner och medlemsstater.

Europeiska radet valkomnar kommissionens atagande att arligen se 6ver resultaten av unionens
insatser for att forenkla lagstiftningen, undvika 6verreglering och minska bordorna for foretagen.
Denna arliga 6versyn till stod for kommissionens program Refit kommer att inbegripa en arlig

undersokning av bordorna och dven en genomgang av EU:s befintliga lagstiftning.
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Europeiska radet uppmanar ocksa radet att behandla kommissionens arliga dversyner inom ramen
for dess forklaring om subsidiaritet for att sékerstélla att oversynerna foljs upp pa lampligt sétt pa de
olika omradena av EU:s verksamhet. Europeiska radet uppmanar kommissionen att foresla att
atgarder som inte ar forenliga med subsidiaritetsprincipen eller som innebar en oproportionerligt

stor regelbodrda ska upphavas.

Europeiska radet betonar vikten av ett starkt, regelbaserat multilateralt handelssystem och behovet
av att ingd langtgaende bilaterala handels- och investeringsavtal med tredjelander, i en anda av
reciprocitet och 6msesidig nytta. Europeiska radet valkomnar i detta ssmmanhang den
overenskommelse som nyligen uppnaddes inom WTO i Nairobi. Arbetet maste ga vidare i
forhandlingarna med USA, Japan och nyckelpartner i Latinamerika, sarskilt Mercosur, samt i Asien
och Stillahavsomradet. Handeln maste komma alla till godo, vare sig det galler konsumenter,
arbetstagare eller ekonomiska aktorer. Den nya handelsstrategin (Handel for alla: Mot en mer

ansvarstagande handels- och investeringspolitik) ar ett viktigt inslag.

Europeiska radet kommer att se dver denna utveckling och uppmanar radet (allménna fragor) och
radet (konkurrenskraft) att regelbundet utvardera framstegen med de olika inslagen i denna

forklaring.
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BILAGA IV

FORKLARING FRAN EUROPEISKA KOMMISSIONEN

om en mekanism for genomférande av subsidiaritet

och en mekanism for genomférande av bérdeminskning

Kommissionen kommer att inrdtta en mekanism for bedémning av den nu géllande EU-réttens
overensstammelse med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen, med utgangspunkt i redan

befintliga forfaranden och med siktet installt pa att se till att denna princip tillampas fullt ut.

Kommissionen kommer att ta fram prioriteringar infor denna bedémning, varvid hansyn ska tas till

synpunkter fran Europaparlamentet, radet och de nationella parlamenten.

Kommissionen kommer fore utgangen av 2016 att lagga fram ett forslag till arbetsprogram och

darefter varje ar avlagga rapport till Europaparlamentet och radet.

Kommissionen &r fast besluten att forenkla EU-lagstiftningen och minska regleringsbordan for
néringsidkare i EU och kommer att fortsétta sina anstrangningar for detta, utan att de politiska
malen dventyras, genom att tillampa 2015 ars agenda for battre lagstiftning, inbegripet i synnerhet
kommissionens program om lagstiftningens d&ndamalsenlighet och resultat (Refit-programmet).
Minskad byrakrati vid foretagande, i synnerhet for sma och medelstora foretag, ar fortfarande ett

overgripande mal for oss alla nar det galler att visa resultat i fraga om tillvaxt och arbetstillfallen.

Kommissionen kommer, inom ramen for Refit-plattformen, att tillsammans med medlemsstater och
intressenter verka for faststallande av specifika mal pa EU-niva och nationell niva for en minskad
borda for naringslivet, i synnerhet inom de omraden som &r mest betungande for foretag, och da
sarskilt sma och medelstora sadana. Nar dessa mal har faststéllts kommer kommissionen att noga
folja vilka framsteg som gors med avseende pa dem och varije ar avlagga rapport till Europeiska

radet.
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BILAGAV

FORKLARING FRAN EUROPEISKA KOMMISSIONEN

om indexering av barnbidrag som exporteras till en annan medlemsstat &n den medlemsstat

dar arbetstagaren ar bosatt

Kommissionen kommer att lagga fram ett forslag om andring av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004° om samordning av de sociala trygghetssystemen for att, nar det galler
export av barnbidrag till en annan medlemsstat &n den dér arbetstagaren &r bosatt, ge
medlemsstaterna mojlighet att indexera sadana bidrag i forhallande till villkoren i den medlemsstat

dér barnet ar bosatt.

Kommissionen anser att dessa villkor inbegriper levnadsstandarden och nivan pa barnbidragen i den

medlemsstaten.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).
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BILAGA VI

FORKLARING FRAN EUROPEISKA KOMMISSIONEN

om den skyddsmekanism
som avses i punkt 2 b i avsnitt D
i beslutet av stats- och regeringscheferna, forsamlade i Europeiska radet,

om en ny 6verenskommelse for Forenade kungariket inom Europeiska unionen

Med hanvisning till punkt 2 b i avsnitt D i beslutet av stats- och regeringscheferna, forsamlade i
Europeiska radet, om en ny 6verenskommelse for Férenade kungariket inom Europeiska unionen
kommer Europeiska kommissionen att lagga fram ett forslag om &ndring av forordning (EU) nr
492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen for att sorja for en skyddsmekanism, varvid
det forutsatts att den kan och kommer att anvandas och darfor kommer att fungera som en 16sning
pa Forenade kungarikets oro 6ver den exceptionella tillstromning av arbetstagare fran annat hall i

Europeiska unionen som landet har bevittnat under de senaste aren.

Europeiska kommissionen anser att den typ av information som den erhallit av Férenade
kungariket, sarskilt med tanke pa att landet inte till fullo utnyttjat de évergangsperioder for
arbetstagares fria rorlighet som foreskrivs i senare anslutningsakter, visar att den typ av
exceptionella situation som den foreslagna skyddsmekanismen ar tankt att avse foreligger i
Forenade kungariket idag. Foljaktligen skulle det vara berattigat for Forenade kungariket att utlosa

mekanismen och att da helt och hallet utga ifran att ett godkannande kommer att erhallas.
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BILAGA VII

TILL FORKLARING FRAN EUROPEISKA KOMMISSIONEN

om fragor som hér samman med missbruk av réatten till fri rorlighet for personer

Kommissionen noterar det beslut som fattades av stats- och regeringscheferna, forsamlade i
Europeiska radet, om en ny 6verenskommelse for Férenade kungariket inom Europeiska unionen

och sarskilt dess avsnitt D.

Kommissionen avser att anta ett forslag for att komplettera direktiv 2004/38 om fri rorlighet for
unionsmedborgare for att fran tillampningsomradet for ratten till fri rérlighet undanta
tredjelandsmedborgare som inte redan var lagligen bosatta i en medlemsstat innan de gifte sig med
en unionsmedborgare eller som gifter sig med en unionsmedborgare forst efter det att
unionsmedborgaren stadigvarande bosatt sig i den mottagande medlemsstaten. I sadana fall ska den
mottagande medlemsstatens invandringslagstiftning vara tillamplig pa tredjelandsmedborgaren.
Forslaget kommer att laggas fram efter det att det ovannamnda beslutet har fatt verkan.

Nér det galler fall av missbruk i samband med inresa och boséttning for familjemedlemmar till
rorliga unionsmedborgare som &r tredjelandsmedborgare kommer kommissionen att klargéra

foljande:

) Medlemsstater far hantera specifika fall av missbruk av ratten till fri rorlighet av
unionsmedborgare som atervander till den medlemsstat dar de ar medborgare med en
familjemedlem fran ett tredjeland om boséattningen i den mottagande medlemsstaten inte
har varit tillrackligt verklig for att skapa eller starka familjelivet, och hade till syfte att

kringga tillampningen av nationella regler for invandring.

) Begreppet skenaktenskap — som inte ar skyddat enligt unionslagstiftningen — omfattar
aven ett aktenskap som uppratthalls for att en familjemedlem som inte ar medborgare i

en medlemsstat ska komma i atnjutande av en rétt till boséattning.
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Kommissionen kommer ocksa att fortydliga att medlemsstaterna far beakta en persons tidigare
beteende vid bestdamningen av huruvida en unionsmedborgares beteende utgor ett "aktuellt” hot mot
allmén ordning eller sékerhet. | férebyggande syfte, och specifikt riktat mot den berdrda personen,
far de agera med hansyn till allman ordning eller allman sakerhet ocksa da fallande dom i brottmal
saknas. Vidare kommer kommissionen att fortydliga begreppen "allvarligt hot mot allmén ordning
eller sékerhet™ och "tvingande hansyn till den allménna sakerheten™. Vid en framtida 6versyn av
direktiv 2004/38 om fri rorlighet for unionsmedborgare kommer kommissionen dessutom att

undersoka de troskelvarden som dessa begrepp hér samman med.

Dessa fortydliganden kommer att redovisas i ett meddelande med riktlinjer for tillampningen av

unionslagstiftning om fri roérlighet for unionsmedborgare.
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