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Lissabonin sopimus merkitsi uutta alkua neuvoston toiminnan avoimuudelle. Sopimuksen tultua 

voimaan joulukuussa 2009 neuvoston toiminta on ollut yhä avoimempaa ja näkyvämpää. Neuvosto 

on unionin tärkein päätöksentekoelin, joka jakaa Euroopan parlamentin kanssa 

yhteispäätöstoimivallan useimpien unionin lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttävien säädösten 

osalta, ja näin ollen sen menettelyt ovat jo hyvin suurelta osin avoimia. Neuvoston 

lainsäädäntökäsittelyt ovat julkisia, ja yleisö voi tutustua suurimpaan osaan sen virallisista 

asiakirjoista. 

 

Jäljempänä esitetään neuvoston toiminnan avoimuutta koskevat voimassa olevat säännökset. Ne 

perustuvat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohtaan sekä Euroopan unionin 

toiminnasta tehdyn sopimuksen 15 artiklaan, ja niistä säädetään neuvoston työjärjestyksessä
1
. 

Niihin sisältyy myös joukko konkreettisia toimenpiteitä, joilla pyritään tavoittamaan suurin 

mahdollinen yleisö. 

 

                                                 
1
 Voimassa oleva versio on tehty 1. joulukuuta 2009 (EUVL L 325, 11.12.2009, s. 35). 
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Yleisölle avoimet käsittelyt ja julkiset keskustelut 

 

� Lainsäädäntökäsittelyt 

 

Silloin kun neuvosto toimii lainsäätäjänä, eli kun se käsittelee esitystä tavallista tai erityistä 

lainsäätämisjärjestystä noudattaen hyväksyttäväksi säädökseksi tai äänestää siitä, sen 

käsittelyt ovat avoimia yleisölle. 

 

Neuvostolle toimitetut asiakirjat, jotka on lueteltu lainsäädäntökäsittelyihin kuuluvien 

asioiden kohdalla, ovat julkisia, samoin kuin neuvoston pöytäkirjan osa, joka liittyy 

esityslistan näihin asioihin. 

 

� Muu kuin lainsäädäntötyö 

 

Neuvoston muuta kuin lainsäädäntötyötä koskevat käsittelyt ovat julkisia silloin, kun 

neuvosto 

• ensimmäisen kerran käsittelee ja hyväksyy tärkeitä muita kuin lainsäädäntöä koskevia 

asetus-, direktiivi- tai päätösehdotuksia, joilla annetaan sääntöjä, jotka joko sitovat 

oikeudellisesti jäsenvaltioita tai ovat niissä sitovia, 

• käy periaatekeskusteluja yleisten asioiden neuvoston 18 kuukauden ohjelmasta ja 

muiden neuvoston kokoonpanojen painopisteistä sekä komission 

viisivuotisohjelmasta, vuosittaisesta työohjelmasta tai vuotuisesta toimintastrategiasta, 

• käy julkisia keskusteluja Euroopan unionin ja sen kansalaisten etuja koskevista 

tärkeistä aiheista. 

 

Yleisölle ja tiedotusvälineille ilmoitetaan ennakolta
1
 julkisista käsittelyistä ja keskusteluista, jotka 

on määrä käydä lähiaikoina pidettävissä neuvoston istunnoissa. 

                                                 
1
 Erityisesti neuvoston internetsivustolla julkaistavin ilmoituksin ja julkaisemalla neuvoston 

istuntojen esityslistat neuvoston julkisessa asiakirjahakemistossa. 
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Yleisölle avoimia käsittelyjä ja keskusteluja voi seurata audiovisuaalisin menetelmin neuvoston 

lehdistökeskuksessa. Jotta tavoitettaisiin mahdollisimman laaja yleisö, kaikki julkiset käsittelyt ja 

keskustelut sekä lainsäädäntökäsittelyihin kuuluvista asioista käytävät julkiset äänestykset 

välitetään kaikilla kielillä virtausvideota käyttäen neuvoston internetsivustolla 

(http://www.consilium.europa.eu). 

 

Äänestysten, äänestysselitysten ja pöytäkirjojen julkisuus 

 

Aina kun neuvosto toimii lainsäätäjänä, sen jäsenten äänestyksen tulos ja äänestysselitykset sekä 

neuvoston pöytäkirjaan merkityt lausumat julkistetaan. 

 

Kun neuvosto hyväksyy tärkeitä asetus-, direktiivi- tai päätösehdotuksia, jotka koskevat muuta kuin 

lainsäädäntöä ja joilla annetaan sääntöjä, jotka joko sitovat jäsenvaltioita tai ovat niissä sitovia, 

neuvoston jäsenten äänestyksen tulos ja äänestysselitykset sekä neuvoston pöytäkirjaan merkityt 

lausumat julkistetaan. 

 

Neuvosto tai pysyvien edustajien komitea voi päättää yhden jäsenensä pyynnöstä, että muiden kuin 

lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttävien säädösten äänestysten tulokset ja niitä koskevat selitykset 

voidaan julkistaa. Päätöksen on oltava yksimielinen, jos säädökset koskevat yhteistä ulko- ja 

turvallisuuspolitiikkaa. 

 

Nämä tiedot esitetään myös kuukausittaisessa luettelossa neuvoston säädöksistä, johon voi tutustua 

neuvoston internetsivustolla (http://www.consilium.europa.eu, Asiakirjat / Lainsäädännön avoimuus 

/ Luettelo neuvoston säädöksistä). 
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Lehdistö 

 

Huomautus: Neuvoston istunnoista tiedotetaan laajalti lehdistölle ennen istuntoja, niiden aikana ja 

niiden jälkeen. 

 

Neuvoston asiakirjoihin tutustuminen 

 

Kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus tutustua neuvoston asiakirjoihin voimassa olevien 

edellytysten mukaisesti
1
. Neuvoston julkinen asiakirjahakemisto on neuvoston internetsivustolla 

(http://register.consilium.europa.eu). 

 

Viiteasiakirjat: 

 

– Neuvoston päätös, tehty 1. joulukuuta 2009, neuvoston työjärjestyksen hyväksymisestä – 

EUVL L 325, 11.12.2009, s. 35. 

– Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001 asiakirjojen saamisesta 

yleisön tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43). 

– Media Guide (lokakuu 2009, ISSN 1682-3826). 

 

Hyödyllisiä yhteystietoja ja osoitteita: 

 

– Neuvoston internetsivusto: http://www.consilium.europa.eu 

– Yleisötiedotus: http://www.consilium.europa.eu/infopublic 

– Asiakirjoihin tutustuminen: access@consilium.europa.eu 

– Neuvoston julkinen asiakirjahakemisto: http://register@consilium.europa.eu 

– Lehdistöpalvelu: http://www.consilium.europa.eu/presse 

 

 

    

                                                 
1
 Asetus (EY) N:o 1049/2001 asiakirjojen saamisesta yleisön tutustuttavaksi ja neuvoston 

työjärjestys. 

 

 


