SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO DE LA UE

~CONTEXTO~

La Alta Representante de la Union para
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Noviembre de 2009

La Alta Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad

En la reunion informal que celebraron en Bruselas el pasado 19 de noviembre, dias antes de la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa, que se produjo el 1 de diciembre, los Jefes de Estado o de
Gobierno de la UE llegaron a un acuerdo sobre el nombramiento de dofia Catherine ASHTON
como Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

¢ Cual es su cometido?

La Alta Representante ejerce, en el ambito de los Asuntos Exteriores, las funciones que hasta ahora
ejercia la Presidencia rotatoria semestral, el Alto Representante para la PESC y el Comisario de
Relaciones Exteriores. En virtud de los articulos 18 y 27 del Tratado de la Unién Europea, la Alta
Representante:

e [Estard al frente de la politica exterior y de seguridad comtun de la Union.

¢ Contribuird con sus propuestas a elaborar dicha politica, la ejecutard como mandataria del
Consejo y velara por la ejecucion de las decisiones que se adopten en este &mbito.

¢ Presidird el Consejo de Asuntos Exteriores.

e Seré una de los Vicepresidentes de la Comision. Velara por la coherencia de la accion
exterior de la Unidn. Se encargard, dentro de la Comisidn, de las responsabilidades que
incumben a la misma en el dmbito de las relaciones exteriores y de la coordinacién de los
demads aspectos de la accién exterior de la Union.

e Representard a la Unidn en las materias concernientes a la politica exterior y de seguridad
comun. Dirigiré el didlogo politico con terceros en nombre de la Unién y expresara la
posicion de la Unidn en las organizaciones internacionales y en las conferencias
internacionales.

e Seré responsable del Servicio Europeo de Accion Exterior y de las delegaciones de la Union
en terceros paises y ante organizaciones internacionales.
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., Como sera nombrada?

El Consejo Europeo por mayoria cualificada, con la aprobacién del Presidente de la Comision,
nombra a la Alta Representante.

Junto con el Presidente de la Comision y los demds Miembros de la misma, se somete al voto de
aprobacion del Parlamento Europeo.

Estructuras de apoyo

En el ejercicio de su mandato, la Alta Representante se apoyara en un Servicio Europeo de
Accién Exterior (véase més abajo). Contard asimismo con el apoyo de los servicios del Consejo y
de la Comisidn, segin convenga.

Antes del Tratado de Lisboa

El anterior cargo de Alto Representante de la Politica Exterior y de Seguridad Comun se cre6 en
1999 (Tratado de Amsterdam). Javier Solana ha sido desde entonces el Alto Representante de la UE
para la PESC. Asiste al Consejo en las cuestiones de politica exterior, contribuyendo a la
formulacién, preparacion y puesta en practica de las decisiones politicas, y dirige, en nombre del
Consejo, el didlogo politico con terceros. La Presidencia semestral rotatoria viene estando
encargada de presidir el Consejo de Relaciones Exteriores, representando a la Unién en las
cuestiones de PESC y aplicando las decisiones adoptadas, asi como de expresar la posicion de la
UE en la escena internacional.

Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE)

La base juridica de la decision del Consejo sobre la organizacién y funcionamiento del SEAE se
encuentra en el articulo 27, apartado 3, del TUE.

"En el ejercicio de su mandato, el Alto Representante se apoyard en un servicio europeo de
accion exterior. Este servicio trabajard en colaboracion con los servicios diplomdticos de los
Estados miembros y estard compuesto por funcionarios de los servicios competentes de la
Secretaria General del Consejo y de la Comision y por personal en comision de servicios de
los servicios diplomdticos nacionales. La organizacion y el funcionamiento del servicio
europeo de accion exterior se establecerdn mediante decision del Consejo, que se
pronunciard a propuesta del Alto Representante, previa consulta al Parlamento Europeo y
previa aprobacion de la Comision."

El 30 de octubre de 2009, el Consejo Europeo acord6 unas directrices para el Servicio Europeo de
Accién Exterior (doc. 14930/09). Invit6 a la futura Alta Representante a que presentase una
propuesta de organizacién y funcionamiento del Servicio lo antes posible tras la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa, para que el Consejo pudiera adoptarla a mds tardar a finales de abril de 2010.

{Qué es el SEAE?
Segtn las directrices adoptadas por el Consejo Europeo en octubre de 2009, el SEAE serd un

servicio unico que estard bajo la autoridad de la Alta Representante. En su organizacién reflejard y
respaldara el cometido y funciones singulares de la misma dentro del sistema de la UE.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/09/st14/st14930.es09.pdf

¢ Cual sera su cometido?

El SEAE asistira a la Alta Representante para garantizar la coherencia y la coordinacion de la
accion exterior de la Union y elaborar propuestas de actuacion y ejecutarlas una vez aprobadas por
el Consejo. Asimismo, asistird al Presidente del Consejo Europeo y al Presidente y Miembros de la
Comisién en sus respectivas funciones en el ambito de las relaciones exteriores, garantizando la
colaboracidn estrecha con los Estados miembros. El SEAE deberia estar formado por secciones
geograficas (que abarquen todos los paises y regiones) y temadticas tnicas, que seguirian
desempeifiando, bajo la autoridad de la Alta Representante, las funciones que actualmente realizan
los servicios correspondientes de la Comision y de la Secretaria del Consejo. Los Miembros de la
Comisién mantendran la responsabilidad de las politicas de comercio y de desarrollo segun lo
definido en el Tratado.

. Cual sera su personal?

El personal del SEAE serd nombrado por la Alta Representante a partir de tres procedencias: los
servicios pertinentes de la Secretaria General del Consejo y de la Comisién, asi como los servicios
diplomaéticos de los Estados miembros. La contratacion estard basada en los méritos, con el objetivo
de contar con un personal del maximo nivel de capacidad, eficiencia e integridad, al tiempo que se
respeta un adecuado equilibrio geografico.

Estructuras de gestion de crisis

Para que la Alta Representante esté en condiciones de dirigir la Politica Europea de Seguridad y
Defensa (PESD), el SEAE deberd integrar las estructuras de gestion de crisis de la UE, sin dejar de
tener plenamente en cuenta la especificidad de las mismas. Estas estructuras formaran una entidad
situada bajo la autoridad y la responsabilidad directas de la Alta Representante.

. Cual sera su situacion juridica?

El SEAE deberia ser un servicio sui generis, independiente de la Comision y de la Secretaria del
Consejo. Deberia tener autonomia en cuanto a su presupuesto administrativo y la gestion de su
personal. El SEAE tendra una seccion separada en el presupuesto de la UE, a la que se aplicaran las
normas presupuestarias y de control habituales. La Alta Representante propondrd y ejecutard el
presupuesto del SEAE.

¢ Como se financiara?

La creacion del SEAE se orientard por el principio de eficiencia en relacion con los costes,
tendiendo a la neutralidad presupuestaria. Podra resultar necesario crear un nimero limitado de
puestos adicionales de agentes temporales procedentes de los Estados miembros, que se financiardn
en el marco de las actuales perspectivas financieras.

Delegaciones de la UE

Las delegaciones de la Comision se convertirdn en delegaciones de la Unién sujetas a la autoridad
de la Alta Representante, y formaran parte de la estructura del SEAE. Las delegaciones contardn
tanto con personal ordinario del SEAE (incluidos los jefes de delegacién) como con personal de los
servicios pertinentes de la Comisién. Todo el personal trabajara bajo la autoridad del jefe de
delegacion. Las delegaciones trabajaran en cooperacion estrecha con los servicios diplométicos de
los Estados miembros y deberian desempefiar una funcién de apoyo en lo tocante a la proteccion
diplomatica y consultar de los nacionales de la Union en terceros paises.




