EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTON PAASIHTEERISTO

TAUSTAA

Ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea
edustaja /
Euroopan ulkosuhdehallinto
Marraskuu 2009

EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja

Lissabonin sopimuksen voimaantulon (1. joulukuuta) edelld Brysselissd 19. marraskuuta pidetyssa
epdvirallisessa kokouksessa EU:n valtion- tai hallitusten pddmiehet paittivit Catherine ASHTONin
nimittdmisestd unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaksi edustajaksi.

Mitki ovat hinen velvollisuutensa?

Korkea edustaja hoitaa ulkoasioiden alan tehtivié, jotka hdnen nimittimiseensd asti kuuluivat
neuvoston puolivuotiselle vaihtuvalle puheenjohtajavaltiolle, YUTP:n korkealle edustajalle ja
ulkosuhteista vastaavalle komission jdsenelle. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 18 ja 27
artiklan mukaisesti korkea edustaja:

¢ johtaa unionin yhteistéd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa,

e osallistuu ehdotuksillaan timén politiikan muotoiluun ja toteuttaa sitd neuvoston
valtuuttamana sekd huolehtii télld alalla tehtyjen pditosten tdytdntoonpanosta,

¢ toimii ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana,

¢ on yksi komission varapuheenjohtajista, huolehtii unionin ulkoisen toiminnan
johdonmukaisuudesta, vastaa komissiossa télle ulkosuhteiden alalla kuuluvista tehtédvista ja
unionin ulkoisen toiminnan muiden nikokohtien yhteensovittamisesta,

¢ cdustaa unionia yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolititkkaan kuuluvissa asioissa, kdy unionin
puolesta poliittista vuoropuhelua kolmansien osapuolten kanssa ja esittdd unionin kannan
kansainvilisissd jdrjestoissd ja kansainvilisissd konferensseissa, sekd

¢ johtaa Euroopan ulkosuhdehallintoa sekd unionin edustustoja kolmansissa maissa ja
kansainvilisissd jarjestoissi.

Miten hinet nimitetiidn?
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Eurooppa-neuvosto nimittidd korkean edustajan méaardienemmistolld komission puheenjohtajan
suostumuksella.

Euroopan parlamentti ddnestidd korkean edustajan sekd komission puheenjohtajan ja muiden
komission jdsenten hyvéaksymisestd.

Tukijarjestelyt

Korkean edustajan hoitaessa tehtdvidan hintd avustaa Euroopan ulkosuhdehallinto (ks. jaljempéni).
Hin saa tarvittaessa tukea neuvoston ja komission yksikoilta.

Ennen Lissabonin sopimusta

Edellinen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan toimi perustettiin vuonna 1999
(Amsterdamin sopimus). Siitd alkaen Javier Solana on ollut EU:n YUTP:n korkea edustaja. Hian
avustaa neuvostoa ulkopoliittisissa asioissa osallistumalla ulkopoliittisten pdatdsten suunnitteluun,
valmisteluun ja tdytantoonpanoon. Hén kdy neuvoston puolesta poliittista vuoropuhelua kolmansien
osapuolten kanssa. Puolivuotinen vaihtuva puheenjohtajavaltio on vastannut ulkosuhdeneuvoston
puheenjohtajuudesta, edustanut unionia YUTP:n alan asioissa, huolehtinut tehtyjen paatosten
taytdntoonpanosta ja EU:n kannan ilmaisemisesta kansainvélisissd yhteyksissa.

Euroopan ulkosuhdehallinto

SEU:n 27 artiklan 3 kohta toimii Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiota ja toimintaa
koskevan neuvoston pididtoksen oikeusperustana.

"Korkean edustajan hoitaessa tehtdviddn hdntd avustaa Euroopan ulkosuhdehallinto. Tdmd
hallinto toimii yhteistyossd jasenvaltioiden ulkoasiainhallintojen kanssa, ja se koostuu
neuvoston pddsihteeriston ja komission toimivaltaisten yksikoiden virkamiehistd sekd
Jjdsenvaltioiden ldhettdmdstd ulkoasiainhallinnon henkilostostd. Euroopan
ulkosuhdehallinnon organisaatio ja toiminta vahvistetaan neuvoston pddtokselld. Neuvosto
tekee ratkaisunsa korkean edustajan ehdotuksesta Euroopan parlamenttia kuultuaan ja
saatuaan komission hyvdksynndn."

Eurooppa-neuvosto sopi 30. lokakuuta 2009 Euroopan ulkosuhdehallintoa koskevista
suuntaviivoista (asiak. /4930/09). Tulevaa korkeaa edustajaa pyydettiin esittiméan
mahdollisimman pian Lissabonin sopimuksen voimaantulon jidlkeen ehdotus Euroopan
ulkosuhdehallinnon jérjestamisestd ja toiminnasta, jotta neuvosto voisi hyviksya sen viimeistdin
vuoden 2010 huhtikuun lopussa.

Miki on Euroopan ulkosuhdehallinto?

Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2009 hyviksymien suuntaviivojen mukaisesti Euroopan
ulkosuhdehallinto on korkean edustajan alaisuudessa toimiva kokonaisuus. Euroopan
ulkosuhdehallinnon organisatorinen asema kuvastaa ja tukee korkean edustajan ainutkertaista
asemaa ja tehtdvid EU-jdrjestelméassa.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st14/st14930.en09.pdf

Miti ulkosuhdehallinto tekee?

Ulkosuhdehallinto auttaa korkeaa edustajaa unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden ja
koordinoinnin varmistamisessa sekd ulkopolitiikkaa koskevien ehdotusten valmistelussa ja niiden
taytantoonpanossa neuvoston hyviksyttyd ne. Se avustaa myos Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa
sekd komission puheenjohtajaa ja jasenid ndiden omissa tehtidvissd ulkosuhteiden alalla seka
varmistaa tiiviin yhteistyon jdsenvaltioiden kanssa. Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi
muodostuttava yksittdisistd maantieteellisistd (kaikki alueet ja maat kattavista) ja aihekohtaisista
jaoksista, jotka huolehtisivat edelleen korkean edustajan alaisuudessa tehtidvisti, joista komission ja
neuvoston padsihteeriston asianomaiset yksikot nykyiselldan huolehtivat. Sellaisten
perussopimuksessa midriteltyjen alojen kuin kauppa ja kehityspolitiikka tulisi kuulua edelleen
asianomaisten komission jasenten vastuualueeseen.

Miten ulkosuhdehallinnon henkilosto nimitetiian?

Euroopan ulkosuhdehallinnon henkildston nimittdd korkea edustaja, ja se on perédisin kolmesta
lahteestd: neuvoston padisihteeriston ja komission toimivaltaiset yksikot seki jasenvaltioiden
ulkoasiainhallinnot. Palvelukseenotto perustuu ansioihin, ja sen tavoitteena on varmistaa, etta
yksikko saa palvelukseensa mahdollisimman pétevid, tehokkaita ja ehdottoman luotettavia
henkil6itd, ottaen samalla huomioon asianmukaisen maantieteellisen tasapainon.

Kriisinhallintarakenteet

Jotta korkea edustaja voi toteuttaa Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolititkkaa (ETPP), EU:n
kriisinhallintarakenteiden tulisi kuulua Euroopan ulkosuhdehallintoon, ottaen tdysin huomioon
ndiden rakenteiden erityisominaisuudet. Nimai rakenteet muodostavat kokonaisuuden, joka on
korkean edustajan suorassa alaisuudessa ja vastuulla.

Miki on ulkosuhdehallinnon oikeudellinen asema?

Euroopan ulkosuhdehallinnon tulisi olla sekid komissiosta ettd neuvoston sihteeristosté erilldén
oleva sui generis -luonteinen yksikkd. Sen tulisi voida péittad itsendisesti hallinnollisesta
talousarviostaan ja henkilostohallinnostaan. Euroopan ulkosuhdehallinnolla on EU:n talousarviossa
oma padluokkansa, johon sovelletaan tavanomaisia talousarvio- ja valvontasidintdjd. Korkea
edustaja tekee Euroopan ulkosuhdehallinnon talousarviota koskevan ehdotuksen ja panee sen
tdytantoon.

Miten ulkosuhdehallinnon toiminta rahoitetaan?

Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamisessa noudatetaan kustannustehokkuuden periaatetta ja
pyritddn vilttdiméaan budjettivaikutuksia. Jdsenvaltioiden véliaikaisia toimihenkilGitd varten tarvitaan
todennikoisesti rajoitettu madrd uusia toimia, jotka rahoitetaan voimassa olevan rahoituskehyksen
puitteissa.

EU:n edustustot

Komission ldhetystdistéd tulee unionin edustustoja, jotka ovat korkean edustajan alaisuudessa ja osa
Euroopan ulkosuhdehallinnon rakennetta. Edustustoihin kuuluu sekid Euroopan ulkosuhdehallinnon
pysyvéad henkilostod (mukaan lukien edustustojen paillikot) ettd asiaankuuluvien komission
yksikoiden henkilostod. Kaikkien henkilostoon kuuluvien tulisi tyoskennelld edustuston paillikon
alaisuudessa. EU:n edustustot toimivat tiiviissd yhteisty0ssd jasenvaltioiden ulkoasiainhallintojen
kanssa. Edustustojen olisi toimittava tukena Euroopan unionin kansalaisille kolmansissa maissa
annettavan diplomaattisen ja konsulisuojan osalta.




