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Wysoki przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa

Na nieformalnym posiedzeniu w Brukseli 19 listopada, przed wejSciem w zycie traktatu z Lizbony
1 grudnia, szefowie panstw lub rzagdéw UE uzgodnili mianowanie Catherine ASHTON wysokim
przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa.

Jaki jest zakres obowiazkow wysokiego przedstawiciela?

Wysoki przedstawiciel wykonuje w sprawach zagranicznych funkcje, ktére dotychczas byty
petnione przez zmieniajaca si¢ co szes¢ miesiecy prezydencje, wysokiego przedstawiciela

ds. WPZiB oraz komisarza ds. zagranicznych. Zgodnie z art. 18 1 27 Traktatu o Unii Europejskiej,
wysoki przedstawiciel:

e prowadzi wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa Unii;

® przyczynia si¢, poprzez swoje propozycje, do opracowania tej polityki i realizuje ja dziatajac
z upowaznienia Rady, jak réwniez dopilnowuje realizacji decyzji przyjetych w tej dziedzinie;

® przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicznych;
¢ jest jednym z wiceprzewodniczacych Komisji; czuwa nad spdjnosciag dziatan zewngetrznych

Unii. Odpowiada w ramach Komisji za jej obowigzki w dziedzinie stosunkéw zewngtrznych
i koordynacj¢ innych aspektéw dziatan zewnetrznych Unii.

¢ reprezentuje Uni¢ w zakresie spraw odnoszacych si¢ do wspdlnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa, prowadzi w imieniu Unii dialog polityczny ze stronami trzecimi oraz
wyraza stanowisko Unii w organizacjach migdzynarodowych i na konferencjach
miedzynarodowych.

e kieruje Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych i delegaturami Unii w panstwach trzecich
i przy organizacjach miedzynarodowych.

PRESS

Rue de la Loi 175 B - 1048 BRUSSELS Tel.: 432 (0)2 281 9548 / Fax: +32 (0)2 281 80 26
press.office @consilium.europa.eu - http://www.consilium.europa.eu



mailto:press.office@consilium.europa.eu
http://www.consilium.europa.eu/
mailto:press.office@consilium.europa.eu
http://www.consilium.europa.eu/

W jaki sposéb zostanie mianowany wysoki przedstawiciel?

Rada Europejska, stanowigc wigkszoscig kwalifikowana, za zgoda przewodniczacego
Komisji mianuje wysokiego przedstawiciela.

Podlega on, wraz z przewodniczagcym Komisji i pozostatymi cztonkami Komisji, zatwierdzeniu
w drodze glosowania przez Parlament Europejski.

Ustalenia pomocnicze

W wykonywaniu swojego mandatu wysoki przedstawiciel jest wspomagany przez Europejska
Stuzb¢ Dziatan Zewnetrznych (zob. ponizej). Korzysta ze wsparcia odpowiednio stuzb Rady
1 Komisji.

Przed traktatem z Lizbony

Poprzedni urzad wysokiego przedstawiciela do spraw wspdlnej polityki zagraniczne;j

i bezpieczenstwa zostal wprowadzony w 1999 roku (traktatem z Amsterdamu). Od tego czasu
wysokim przedstawicielem UE ds. WPZiB byl Javier Solana. Wspomaga Rad¢ w sprawach polityki
zagranicznej, dokonujgc wktadu w formutowanie, przygotowywanie i wdrazanie decyzji
politycznych. Dziata w imieniu Rady, prowadzac dialog polityczny ze stronami trzecimi.
Zmieniajaca si¢ co sze$¢ miesiecy prezydencja odpowiada za przewodniczenie Radzie

ds. Stosunkéw Zewng¢trznych reprezentujacej Uni¢ w kwestiach WPZiB, realizujac podjete decyzje
i wyrazajac stanowisko UE na forum mie¢dzynarodowym.

Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych

Podstawg prawng decyzji Rady w sprawie organizacji i funkcjonowania stuzby jest art. 27 ust. 3
TUE.

,» Wwykonywaniu swojego mandatu, wysoki przedstawiciel jest wspomagany przez Europejskq
Stuzbe Dziatan Zewnetrznych. Stuzba ta wspotpracuje ze stuzbami dyplomatycznymi panstw
cztonkowskich i sktada sie z urzednikow wtasciwych stuzb Sekretariatu Generalnego Rady

i Komisji, jak rowniez 7 personelu delegowanego przez krajowe stuzby dyplomatyczne.
Organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych okresla
decyzja Rady. Rada stanowi na wniosek wysokiego przedstawiciela po konsultacji

z Parlamentem Europejskim i po uzyskaniu zgody Komisji”.

W dniu 30 pazdziernika 2009 r. Rada Europejska uzgodnita wytyczne dla Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych (dok. 14930/09). Zwrécono si¢ do przysztej WP o przedstawienie wniosku
w sprawie organizacji i funkcjonowania stuzby w najszybszym mozliwym terminie po wejsciu

w zycie traktatu z Lizbony, z mysla o jego przyjeciu przez Radg nie p6zniej niz pod koniec kwietnia
2010 roku.

Czym jest Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych?

Zgodnie z wytycznymi przyjetymi przez Rad¢ Europejska w pazdzierniku 2009 roku Europejska
Stuzba Dziatan Zewnetrznych bedzie jednolita stuzba pod kierownictwem wysokiego
przedstawiciela. Stuzba bedzie miala status organizacyjny odzwierciedlajacy i wspierajacy
szczegblng role i funkcje wysokiego przedstawiciela w systemie UE.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/09/st14/st14930.pl09.pdf

Czym bedzie si¢ zajmowac?

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych bedzie pomagaé wysokiemu przedstawicielowi

w zapewnianiu spojnos¢ i1 koordynacji dziatan zewnetrznych Unii, jak rOwniez przygotowywac
wnioski dotyczace polityki i wykonywac je po ich zatwierdzeniu przez Radg¢. Bedzie réwniez
wspiera¢ przewodniczacego Rady Europejskiej, jak rowniez przewodniczacego i cztonkéw Komisji
w ich odpowiednich funkcjach w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych oraz zapewni $cisty
wspolprace z panstwami cztonkowskimi. Stuzba powinna sktadac si¢ z poszczeg6lnych dziatow
geograficznych (obejmujacych wszystkie regiony i kraje) oraz tematycznych, ktére beda nadal
realizowaly — pod kierownictwem wysokiego przedstawiciela — zadania obecnie wykonywane przez
odpowiednie dzialy Komisji 1 Sekretariatu Rady. Handel i polityka rozwojowa zdefiniowane

w Traktacie powinny pozosta¢ w gestii wlasciwych komisarzy z Komisji.

Kto bedzie tam pracowat?

Personel Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych zostanie mianowany przez wysokiego
przedstawiciela i bedzie wywodzit si¢ z trzech zrédetl: odpowiednich dzialéw Sekretariatu
Generalnego Rady, Komisji, a takze z krajowych stuzb dyplomatycznych panstw cztonkowskich.
Rekrutaqa bedzie oparta na kryteriach merytorycznych aby zapewni¢ ustugi personelu o jak
najwyzszym stopmu umiejetnosci, skutecznosci 1 uczciwosci; jednoczesnie nalezy zadbac

o odpowiednig réwnowage geograficzng.

Struktury zarzgdzania kryzysowego

Aby umozliwi¢ wysokiemu przedstawicielowi prowadzenie europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony (EPBIiO), struktury zarzadzania kryzysowego UE powinny by¢ czescig stuzby, z pelnym
uwzglednieniem ich cech charakterystycznych. Struktury te stworza jednostke, ktéra bedzie
bezposrednio podlega¢ wysokiemu przedstawicielowi i pozostanie w pod jego kierownictwem.

Jaki bedzie jej status prawny?

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych powinna by¢ stuzba sui generis odrgbng od Komisji

i Sekretariatu Rady. Powinna mie¢ autonomi¢ w zakresie budzetu administracyjnego i zarzadzania
personelem. Stuzba bedzie miata wiasng sekcje w budzecie UE, wobec ktérej bedg miaty
zastosowanie zwykle zasady budzetowe 1 kontrolne. Wysoki przedstawiciel bedzie proponowat

i realizowat budzet stuzby.

W jaki sposéb bedzie ona finansowana?

Przy tworzeniu Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych nalezy kierowac si¢ zasada
racjonalnosci kosztéw i dgzy¢ do neutralnosci budzetowej. Prawdopodobnie konieczne bedzie
zapewnienie ograniczonej liczby dodatkowych stanowisk dla pracownikéw z panstw
cztonkowskich zatrudnionych na czas okreslony, co nalezy sfinansowa¢ w ramach obecnej
perspektywy finansowe;.

Delegatury UE

Delegatury Komisji stang si¢ delegaturami Unii podlegajacymi wysokiemu przedstawicielowi,
stajac si¢ jednoczesnie czgscig struktury Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

W delegaturach bedzie zatrudniony zaréwno zwykty personel stuzby (w tym szefowie delegatur),
jak tez personel z odpowiednich stuzb Komisji. Wszyscy cztonkowie personelu powinni pracowac
pod zwierzchnictwem szefa delegatury. Delegatury UE beda Scisle wspotpracowac ze stuzbami
dyplomatycznym1 panstw cztonkowskich. Powinny one petni¢ wspierajaca role w zakresie
dyplomatycznej i konsularnej ochrony obywateli Unii w panstwach trzecich.




