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Set de instrumente pentru promo-
varea si apadrarea tuturor drepturilor
omului pentru persoanele lesbiene,
gay, bisexuale si transgender (LGBT)

. Introducere si obiectiv

Scopul prezentului document este de a pune la dispozitia personalului
din institutiile UE, guvernelor statelor membre ale UE, delegatiilor,
reprezentantelor si ambasadelor UE un set de instrumente operationale
pentru a fi utilizate in cadrul actiunilor externe in contactele cu tdri terte,
precum si cu organizatii internationale si din randul societatii civile, in
vederea promovarii si protejarii drepturilor omului pentru persoanele
LGBT. Documentul urmareste sa permita UE sa reactioneze proactiv fatd de
situatiile de incalcari ale drepturilor omului indreptate impotriva persoanelor
LGBT si sa combata cauzele structurale care genereaza aceste incalcari. in
felul acesta, setul de instrumente va contribui, de asemenea, la consolidarea
si sustinerea politicii UE in domeniul drepturilor omului in general.

Identitatea de gen si orientarea sexuala continua sa fie folosite drept
justificari pentru incdlcari grave ale drepturilor omului in intreaga lume.
Persoanele LGBT reprezinta un grup vulnerabil si continua sa cada victime
persecutiei, discrimindrii si unor maltratdri grave, imbracand adesea forme
extreme de violenta. in mai multe tari, relatiile sexuale consensuale intre
adulti de acelasi sex sunt considerate infractiune si pedepsite cu inchisoarea
sau cu condamnarea la moarte.

UE sustine cu tarie dreptul tuturor persoanelor, fara discriminare, de a se
bucura de intreaga gama de drepturi ale omului. Promovarea si apararea
drepturilor omului reprezinta un obiectiv-cheie al actiunii externe a UE.
Prin utilizarea diferitelor instrumente de care dispune in cadrul actiunii sale
externe, inclusiv instrumentele financiare disponibile atat prin intermediul
institutiilor UE, cat si al statelor membre, UE va urmdri sa promoveze si sa
protejeze activ drepturile omului pentru persoanele LGBT.



Conform Tratatului privind Uniunea Europeana (,TUE"), ,Uniunea se
intemeiaza pe valorile respectdrii demnitatii umane [...], egalitatii [...],
precum si pe respectarea drepturilor omului. Aceste valori sunt comune
statelor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare,
toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.” (Articolul
2 din TUE). Articolul 3 din TUE angajeaza Uniunea sa promoveze aceste
valori, sa combata excluziunea sociala si discriminarile, sa promoveze
egalitatea intre barbati si femei, sa isi afirme si sa isi promoveze valorile in
relatiile sale cu restul comunitatilor internationale. De asemenea, tratatele
UE - in urma intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona - extind in mod
considerabil obligatiile juridice ale UE in domeniul drepturilor omului, atat
prin declararea, la articolul 6 din TUE, ca Uniunea recunoaste drepturile,
libertatile si principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, inclusiv interdictia discrimindrii pe motive de orientare
sexuala (articolul 21 din Cartd), cat si prin prevederea aderarii UE la Conventia
europeana a drepturilor omului. n definirea si punerea in aplicare a
politicilor si actiunilor sale, Uniunea cauta sa combata orice discriminare,
inter alia, pe motive de orientare sexuala (a se vedea articolele 10 si 19 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene).

Prezentul document tine seama pe deplin de Orientarile UE privind drep-
turile omului si dreptul international umanitar. O relevanta deosebita o
au orientarile privind pedeapsa cu moartea, tortura si alte tratamente sau
pedepse crude, inumane sau degradante, privind aparatorii drepturilor
omului, precum si cele privind violentele impotriva femeilor si combaterea
tuturor formelor de discriminare la adresa acestora.



.  Respectarea tuturor drepturilor
omului pentru persoanele LGBT

Persoanele LGBT se bucurd de aceleasi drepturi ale omului ca si toate celelalte
persoane, drepturi in a caror exercitare este inclus si cel la nediscriminare.
Principiul este consacrat in numeroase instrumente internationale, care
prevad pentru acesta un domeniu vast de aplicare. in mod specific, la nivel
global, este expus la articolul 26 din Pactul international privind drepturile
civile si politice (ICCPR) si la articolul 2 din Pactul international privind
drepturile economice, sociale si culturale (ICESCR) (a se vedea anexa 1).

in cadrul Adunérii Generale a ONU din decembrie 2008, UE a sustinut in
unanimitate Declaratia privind drepturile omului, orientarea sexuala si
identitatea de gen', sustinuta de 68 de state de pe cinci continente. in
declaratie se reafirma principiul nediscriminarii si se condamna executiile,
detentia arbitrara sau incalcarea drepturilor omului pe motive de orientare
sexuala sau identitate de gen.

Femeile lesbiene si barbatii gay sunt homosexuali: persoane a cdror orientare
sexuala se indreapta catre cineva de acelasi sex. Bisexualii sunt persoane
a cdror orientare sexuala este indreptata catre ambele sexe. Transgender
reprezinta situatia in care ,identitatea de gen” (autoidentificarea drept
barbat, femeie, drept ambele deopotriva sau niciuna) a unei persoane nu
corespunde cu ,genul atribuit” al persoanei respective (identificarea de
catre ceilalti drept barbat sau femeie, pe baza genului fizic). ,Transgender”
nu implica nicio forma specifica de orientare sexualad?. Orientarea sexuala
(atractia fata de ceilalti, care poate implica sau nu activitate sexuald) este
distincta de activitatea sexuala.

1 Text complet disponibil la adresa http://www.droitslgbt2008.fr/
documents/?mode=download&id=2
2 Acesti termeni, folositi in prezentul document, nu sunt aplicati

global.



Sexul unei persoane este, de obicei, atribuit la nastere si, din acel moment,
devine un fapt social si juridic. Cu toate acestea, anumite persoane considera
cd, la nastere, nu li s-a atribuit sexul corect. Aceastd situatie poate fi valabila si
pentru persoanele hermafrodite, ale caror corpuri prezintd ambele sau doar
anumite aspecte ale fiziologiei masculine si feminine si, uneori, anatomia
genitald a acestora. Pentru altii, problemele provin din faptul ca perceptia
innascuta fatd de sine nu este conformd cu sexul care le-a fost atribuit la
nastere. Aceste persoane sunt cunoscute sub numele de ,transgender”
sau ,transsexuali”. In aceasta categorie intra si ,cross-dressers”, travestitii si
alte persoane care nu se incadreaza in categoriile restranse de ,barbat” sau
Lfemeie™. Persoanele transgender reprezinta un grup extrem de vulnerabil
in cadrul dintre persoanele LGBT.

3 Definitie preluata din Documentul tematic al Comisarului Consiliului
Europei pentru drepturile omului, intitulat ,Identitatea de gen”. Desi
definitia identitdtii de gen existentd in document nu este obligatorie
din punct de vedere juridic, prevede un angajament valoros fata de
protectia drepturilor persoanelor ,transgender”.



lll.  Domenii prioritare de actiune

Pentru a promova in mod eficient si pentru a proteja drepturile persoanelor
LGBT in cadrul actiunii externe a UE, Uniunea ar trebui sa se concentreze
pe urmatoarele domenii:

1. Dezincriminarea

In prezent, aproximativ 80 de state continua sa incrimineze relatiile
consensuale intre persoane de acelasi sex, inclusiv, in sapte state, prin
condamnare la moarte; consideram ca acest fapt este incompatibil cu
legislatia internationald in materie de drepturile omului. De asemenea, o
astfel de incriminare are un impact negativ asupra exercitarii altor drepturi
ale omului de cdtre persoanele LGBT, cum ar fi dreptul la viata privatd sau la
sdndtate, precum si cel de asociere, de intrunire si de exprimare. Totodatd,
incriminarea produce in mod frecvent alte incalcari ale drepturilor omului,
cum ar fi tortura, tratamentele crude sau inumane si incalcarea dreptului
la viata prin aplicarea pedepsei cu moartea sau toleranta crescuta fata de
asa-numitele crime ,de onoare” impotriva persoanelor LGBT siimpunitatea
asociata.

UE ar trebui sa condamne activ incriminarea relatiilor consensuale intre
persoane de acelasi sex si, in special, aplicarea pedepsei cu moartea, a
torturii sau a maltratarii din aceasta cauza. UE ar trebui sd intreprinda actiuni
in vederea abolirii unor astfel de practici indreptate impotriva tuturor
oamenilor, inclusiv impotriva persoanelor LGBT.

Actiunile UE din acest domeniu ar trebui sa tind seama de urmdtoarele
aspecte:

° Acordarea de prioritate actiunilor sale in tarile in care relatiile
consensuale intre persoane de acelasi sex sunt incriminate sau
n care exista perspective de schimbare a legislatiei existente (in
ambele directii), prin prezentarea problemei si incurajarea state-
lor sa realizeze schimbdri legislative sensibile care tin seama de
drepturile omului.

° Concentrarea in special pe situatiile in care pedeapsa cu moar-
tea este in vigoare si/sau se practica tortura si maltratarea, prin
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condamnarea acestor practici in cadrul orientdrilor UE privind
pedeapsa cu moartea si al orientarilor UE privind tortura si alte
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante.

2. Egalitatea si nediscriminarea

Discriminarea este problema cea mai frecventd cu care persoanele LGBT
din majoritatea tarilor se confrunta zilnic din motive de orientare sexuald
sau identitate de gen. Practicile discriminatorii pot fi intalnite la locul de
munca si in domeniul public, in special in ceea ce priveste accesul la servicii
medicale si educatie.

Astfel de practici incalca dreptul la egalitate si nediscriminare in exercitarea
drepturilor omului, astfel cum prevad articolele 2 5i 26 din Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice (ICCPR) si articolul 2 din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (ICESCR).

UE ar trebui sa denunte orice forma de discriminare nelegitima pentru orice
motiv care este contrar acestor principii fundamentale. In ceea ce priveste
persoanele LGBT, legislatia si politicile UE includ egalitatea si nediscriminarea
pe motive de orientare sexuald, prevazute la articolele 10 si 19 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si la articolul 21 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (CDFUE).

Articolul 10 din TFUE

in definirea si punereain aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea cauta
sa combata orice discriminare pe motive de sex, rasa sau origine etnica,
religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala.



Articolul 19 din TFUE

1. Fara a aduce atingere celorlalte dispozitii din tratate
si in limitele competentelor pe care acesta le confera
Uniunii, Consiliul, hotarand in unanimitate, in conformi-
tate cu o procedura legislativa speciala si cu aprobarea
Parlamentului European, poate lua masurile necesare
in vederea combaterii oricarei discriminari bazate pe
sex, rasa sau origine etnica, pe religie sau convingeri, pe
handicap, varsta sau orientare sexuala.

Articolul 21 din CDRUE

1. Se interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive
precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociala,
caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile,
opiniile politice sau de orice alta natura, apartenenta la
o minoritate nationala, averea, nasterea, un handicap,
varsta sau orientarea sexuala.

Actiunile UE din acest domeniu ar trebui sa tina seama de urmatoarele

aspecte:

o

Incurajarea statelor sa promoveze egalitatea si nediscriminarea in
exercitarea tuturor drepturilor omului de cétre persoanele LGBT,
inclusiv prin introducerea de masuri legislative nationale si legi
care sa promoveze egalitatea si nediscriminarea la locul de munca
siin educatie si sa urmareasca anularea legilor care discrimineaza
persoanele LGBT.

Identificarea situatiilor in care sprijinul politic si financiar pentru
initiativele guvernamentale si neguvernamentale de promovare
a nediscrimindrii ar aduce o valoare addugata acestor actiuni.

11
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3. Sprijinirea si protejarea apdratorilor drepturilor omuluis

Toate statele ar trebui sa respecte aparatorii drepturilor omului, astfel
cum se prevede in Declaratia internationala privind dreptul si respon-
sabilitatea indivizilor, grupurilor si organelor societatii de a promova
si proteja drepturile omului si libertatile fundamentale universal recu-
noscute (adoptata in 1998 de citre Adunarea Generald a ONU). In ciuda
acestui fapt, apardtorii drepturilor omului (jurnalistii, activistii, avocatii,
sindicatele etc.) care desfasoard actiuni legate de promovarea si apararea
drepturilor omului pentru persoanele LGBT devin adesea tinte pentru
maltratare si incalcari ale drepturilor omului. Acest lucru se intampla in
special in tdrile in care guvernele interzic discutiile publice cu privire la
orientarea sexuala si restrang libertatile de asociere si de expresie in
legdtura cu aceste aspecte.

Pentru a fi coerente cu progresele realizate in aplicarea orientarilor UE
privind aparatorii drepturilor omului, actiunile UE din acest domeniu ar
trebui sa tina seama de urmatoarele aspecte:

o

Incurajarea tarilor terte in favoarea adoptarii unei culturi de
respect general si recunoastere a activitatilor desfasurate de
aparatorii drepturilor omului, inclusiv ale drepturilor persoanelor
LGBT.

Acordarea de prioritate actiunilor sale in tdrile in care existd un
bilant defavorabil in ceea ce priveste respectul fata de aparatorii
drepturilor omului in general si in special fata de aparatorii
drepturilor omului pentru persoanele LGBT, in special in cazurile
in care schimbarile legislative siimpunerea de sanctiuni penale
au avut un impact negativ asupra activitatilor desfasurate de
apdratorii drepturilor omului in legatura cu drepturile persoa-
nelor LGBT.

Reactionarea laincélcarile evidente ale drepturilor aparatorilor
drepturilor omului din tari terte, subliniind pozitia UE in legatura
cu acest aspect si desfasurand activitati in temeiul orientarilor
UE privind aparatorii drepturilor omului.



IV. Masuri de ordin general

Grupul de lucru pentru drepturile omului (COHOM) al Consiliului va actualiza
acest set de instrumente cel putin o data la trei ani dupa adoptarea acestuia.
De asemenea, COHOM va promova si va supraveghea continuarea integrarii
problematicii LGBT in cadrul actiunii externe a UE si va distribui in mod activ
prezentul set de instrumente si ii va promova aplicarea de catre statele
membre ale UE, Serviciul pentru actiune externd al Uniunii Europene,
Comisia Europeana si Parlamentul European.

COHOM va elabora o culegere de bune practici si lectii invatate cu privire la
actiunea UE de promovare si protejare a exercitarii pe deplin a drepturilor
persoanelor LGBT in materie de drepturi ale omului, pentru a promova
invatarea reciproca si coerenta politicilor.

Se va acorda o atentie speciala aspectelor de gen, mai precis prin acordarea
de atentie atat drepturilor barbatilor, cat si celor ale femeilor, tinand seama
de faptul ca lesbienele, bisexualii si femeile transsexuale reprezinta o parte
importanta din grupul LGBT si reprezinta un grup extrem de vulnerabil in
fata violentelor pe motive de gen si a celor sexuale. De asemenea, grupurile
si organizatiile de femei care fac parte din societatea civila detin frecvent
un rol important in promovarea si apdrarea exercitarii drepturilor omului
de catre persoane LGBT, in special in tari in care organizatiile LGBT nu sunt
permise.



V.

Instrumente operationale

Institutiile UE si misiunile Uniunii din tari partenere au la dispozitie instru-
mente si actiuni variate, utilizdnd, de asemenea, instrumentele si orientarile
existente:

In ceea ce priveste tdrile partenere

Monitorizarea drepturilor LGBT:

o

Utilizarea analizei/fisei de verificare din Anexa 2 pentru a urmari
si monitoriza situatia drepturilor omului in ceea ce priveste per-
soanele LGBT din tara respectivd pentru a identifica progresele/
regresele.

Pastrarea contactului cu autoritatile locale, cu organizatii regionale,
precum si cu organizatii locale sau internationale ale societatii civile,
pentru a obtine informatii, inclusiv cu privire la cazuri individuale
deincalcare a drepturilor omului indreptata impotriva persoanelor
LGBT.

Rapoartele sefilor misiunilor UE:

o

Includerea in rapoartele periodice a unei analize a situatiei per-
soanelor LGBT, precum si a aparitiei unor incalcari ale drepturilor
omului indreptate impotriva persoanelor LGBT si a aparatorilor
drepturilor omului.

Identificarea unor cazuri individuale de incalcare clara a drepturilor
omului indreptata impotriva persoanelor LGBT.

Detalierea unor masuri (ex. demersuri, prezentarea problematicii
in cadrul dialogului politic, finantare) care au fost intreprinse sau
planificate pentru a combate incalcdri presupuse sau dovedite
(orice actiune intr-un caz individual ar trebui intreprinsa doar cu
acordul persoanei in cauza).



Fise informative privind drepturile omului:

o

Abordarea situatiei persoanelor LGBT in cadrul fiselor infor-
mative privind drepturile omului, precizand in special aparitia
unor incalcari ale drepturilor omului indreptate impotriva
persoanelor LGBT.

Demersuri si declaratii publice:

o

Propunerea si efectuarea de demersuri si declaratii publice cu
privire la problematica LGBT, cu un accent special pe cazurile si
situatiile cu risc sporit.

De asemenea, trebuie sa se reactioneze si la evolutiile pozitive
inregistrate in ceea ce priveste promovarea si apararea exercitarii
depline a drepturilor omului de catre persoanele LGBT din tari
terte.

Cazuri individuale:

o

Propunerea de actiuni specifice, de ex. efectuarea de demersuri,
cand se aduc la cunostinta cazuri individuale bine documentate de
incalcari presupuse sau dovedite ale drepturilor omului indreptate
impotriva persoanelor LGBT (actiunile privind cazurile individuale
ar trebui stabilite de la caz la caz si pot reprezenta o parte dintr-un
demers sau declaratie cu titlu general).

Audieri in fata instantei si vizite in penitenciar:

o

Participarea la audieriin fata instantei si demonstrarea unui sprijin
vizibil in timpul procedurilor judiciare legate de cazuri de incalcari
ale drepturilor omului indreptate impotriva persoanelor LGBT,
acordand o atentie speciald cazurilor cu risc sporit.

Contactarea unui procuror sau a autoritatilor politienesti pentru
a solicita permisiunea de a vizita persoane LGBT aflate in detentie.

15
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Dialoguri politice:

o

Prezentarea situatiei drepturilor omului pentru persoanele LGBT
in componenta privind drepturile omului a dialogurilor politice
si a celor specializate (dialoguri cu privire la drepturile omului,
consultari, subcomitete si dialogurile in temeiul articolului 8 din
Acordul de la Cotonou) cu tarile partenere si organizatii regionale.

Prezentarea, cu consimtamantul persoanelor implicate, unor cazuri
individuale de incalcari ale drepturilor omului indreptate impotriva
persoanelor LGBT.

Incurajarea tarilor partenere sa initieze schimbdri legislative pentru
a asigura egalitatea in fata legii a persoanelor LGBT.

incurajarea tarilor partenere s semneze si/sau sa ratifice instru-
mente internationale relevante, in special ICCPR si ICESCR si sa
elimine orice rezerve relevante cu privire la aceste instrumente.

Incurajarea tarilor partenere sa initieze procedurile speciale ale
Consiliului pentru Drepturile Omului al Natiunilor Unite pen-
tru a efectua misiuni tematice sau la nivelul tarii, sa accepte
recomandarile acestora si sa le aplice.

Sprijinirea tarilor partenere care sunt in favoarea promovarii si
apararii exercitarii drepturilor omului de cdtre persoanele LGBT,
incurajand o cooperare mai stransa in forurile multilaterale si
promovarea eforturilor acestora ca exemple la nivel regional.

Incurajarea schimbului de informatii privind bunele practici cu tarile
partenere care sunt favorabile promovarii si apardrii drepturilor
omului pentru persoanele LGBT, pentru a imbunatati masurile UE
sia contribuila acestea (a seinclude in culegerea de bune practici
si lectii invatate).



Sprijinirea eforturilor societdtii civile:

o

Transmiterea unor mesaje de sprijin politic atunci cand este consi-
derat necesar.

Facilitarea informdrii cu privire la finantarea disponibild (de exemplu
prin EIDHR sau instrumentele relevante ale statelor membre ale
UE).

Transmiterea informatiilor cu privire la situatia legislatiei si a prac-
ticilor privind persoanele LGBT in UE.

Dupa caz, promovarea vizibilitatii organizatiilor locale care
promoveaza drepturile omului de care se bucura persoanele
LGBT, de exemplu, prin gazduirea de dezbateri si seminarii privind
chestiunile relevante si care includ aspecte referitoare la LGBT si
vorbitori din randul persoanelor LGBT; Sustinerea evenimentelor
culturale, conferintelor sau proiectelor sociale.

Consultarea organizatiilor societatii civile cu privire la integrarea
problematicii LGBT.

Incurajarea organizatiilor societtii civile de a promova drepturile
LGBT.

Mecanismele internationale:

o

Propunerea catre raportorii speciali ai ONU, reprezentantii speciali
ai UE si persoanele echivalente din cadrul Consiliului Europei, OSCE
si al altor organisme regionale activand in domeniul drepturilor
omului de a se intalni cu ONG-urile locale care activeaza pentru
promovarea si protectia drepturilor omului pentru persoanele
LGBT.

Incurajarea grupurilor locale sa includa informatii cu privire la
situatia persoanelor LGBT in rapoartele lor alternative la mecanis-
mele regionale privind drepturile omului, precum si la organismele
ONU; Includerea unor astfel de informatii in materialul oferit spre
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utilizare in cadrul mecanismului universal de revizuire periodica
cu ocazia Consiliului ONU pentru drepturile omului.

Vizite ale reprezentantilor UE si ai statelor membre:

° Includerea de informatii cu privire la situatia persoanelor LGBT
in materielele de informare pentru delegatiile UE si ale statelor
membre aflate in vizita si incurajarea membrilor acestora sa
abordeze chestiunea cu partenerii locali si sa se intalneasca cu
aparatorii drepturilor omului care activeaza in promovarea si
apararea drepturilor omului pentru persoanele LGBT.

Prin aceste actiuni, ar trebui sa se acorde o atentie speciala: cazurilor cu
risc inalt care includ sentinte penale, pedeapsa cu moartea, tortura sau
maltratarile; cazurilor de incalcari presupuse sau dovedite ale drepturilor
aparatorilor drepturilor omului pentru persoanele LGBT; bunelor practici
de realizare a unei schimbadri de politica si a unei schimbari juridice si in
ceea ce priveste constrangerile structurale care includ legislatie si practici
discriminatorii, precum siimpunitatea pentru incalcarile drepturilor omului
pentru persoanele LGBT.

2. In cadrul forurilor multilaterale

Organizatia Natiunilor Unite

° Exprimarea necesitatii ca toate tarile sa adere la Declaratia
Universala a Drepturilor Omului (1948) si sa o respecte; conform
acestei declaratii principiul universalitatii drepturilor omului este
consacrat la articolul 1 care prevede faptul ca ,Toate fiintele umane
se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi”.

° Includerea preocuparilor legate de LGBT in declaratii si intrebari
in cursul dialogurilor interactive la ONU, reflectand faptul ca UE
este profund preocupata de incélcarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale pe motive de orientare sexuala sau
identitate de gen si condamnand, in special, utilizarea pedepsei



cu moartea din acest motiv, executiile extrajudiciare, sumare sau
arbitrare, practica torturii si alte tratamente crude, inumane si
degradante sau pedepsirea, arestarea sau detentia arbitrara si
lipsirea de drepturile economice, sociale si culturale.

Incurajarea statelor sa ia toate masurile necesare, in special de ordin
legislativ sau administrativ, pentru a garanta faptul ca orientarea
sexuala sau identitatea de gen nu pot constitui, in niciun fel, baza
pentru sanctiuni penale, in special executii, arestari sau detentie;
sa garanteze faptul ca aceste incalcari ale drepturilor omului
sunt cercetate, iar faptuitorii sunt trasi la raspundere si adusi in
fata justitiei; si, de asemenea, sd garanteze protectia adecvata a
aparatorilor drepturilor omului si sa inlature obstacolele care fi
impiedica sa isi desfdasoare activitatea.

Sustinerea sprijinului sporit acordat de statele membre ale ONU
si garantarea unei continudri a Declaratiei din 2008 a Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile omului,
orientarea sexuala si identitatea de gen, si, dupa caz, colaborarea
transregionala.

Incurajarea statelor sa ia in considerare recomandarile cuprinse in
raportul Congresului mondial privind drepturile omului, orientarea
sexuala si identitatea de gen, care a avut loc la Paris in mai 2009..

Dupa caz, recomandarea sa se acorde atentie acestor chestiuni
prin procedurile speciale ale Consiliului pentru Drepturile Omului
si prin organismele prevazute de tratate si incurajarea acestora
sa continue sa integreze in cadrul mandatului lor relevant analiza
incalcarilor drepturilor omului pe motive de orientare sexuala sau
identitate de gen.

Dupa caz, includerea intrebarilor si recomandarilor referitoare
la LGBT in interventii in cursul procesului de evaluare periodica
universala in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului (CDO)
de la Geneva.
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OSCE

Dupa caz, includerea preocuparilor legate de LGBT in declaratiile
nationale si in intrebari in cursul dialogului interactiv la OSCE.

Continuarea aducerii unei contributii active pentru includerea
Lorientdrii sexuale si a identitatii de gen” ca motive de discriminare
recunoscute in mod explicit in angajamentele asumate in cadrul
OSCE sau in deciziile Consiliului ministerial.

In conformitate cu angajamentul statelor participante ale OSCE
la schimbul de informatii privind abolirea pedepsei cu moar-
tea si punerea acestora la dispozitia publicului (Documentul de
la Copenhaga), includerea in declaratiile nationale ale statelor
membre ale UE in cadrul Dimensiunii Umane a OSCE a unor
informatii privind abolirea pedepsei cu moartea referitoare la per-
soanele LGBT (mdsura cuprinsa in Orientarile UE privind pedeapsa
cu moartea).

Consiliul Europei (CoE)

o

Dupa caz, includerea preocuparilor legate de LGBT in declaratiile
nationale si in intrebari in cursul dialogului interactiv la CoE.

Salutarea rezultatului pozitiv al comitetului de experti privind
discriminarea pe motive de orientare sexuala si identitate de gen
(DH.LGBT) in cadrul Consiliului Europei.

Includerea drepturilor omului de care se bucura persoanele LGBT
atunci cand CoE elaboreaza masuri de protectie a drepturilor
omului, precum proiectul de Conventie privind violenta impotriva
femeilor.

Luarea in considerare a lucrarilor Comisarului pentru drepturile
omului care aincadrat discriminarea pe motive de orientare sexualad
si identitate de gen drept una dintre ariile tematice pentru biroul

sau.



Alte mecanisme

o

Incurajarea altor organizatii internationale relevante si adopte
masurile adecvate pentru a stimula statele in vederea ratificarii
si a respectarii normelor si standardelor internationale relevante
referitoare la posibilitatea persoanelor LGBT de a se bucura de
drepturile omului.

Incorporarea, dup caz, a preocuparilor legate de drepturile LGBT in
declaratii si in intrebari in cursul dialogurilor interactive din cadrul
mecanismelor internationale..

Incurajarea tarilor terte s invite diferite organizatii internationale
cu proceduri speciale privind drepturile omului sa efectueze misiuni
de tara si tematice, acceptarea recomandarilor acestora si punerea
n aplicare a acestor recomandari.

Atunci cand este posibil, depunerea de eforturi de colaborare la
nivel transregional privind organizarea de evenimente insotitoare
privind promovarea si apararea exercitarii drepturilor omului de
catre persoanele LGBT, in special pentru a discuta bune practici
referitoare la chestiunile privind LGBT; examinarea cu atentie a
recomandadrilor adoptate de toate organizatiile internationale,
incurajand statele sa le ia in considerare pentru aimbunatati situatia
drepturilor persoanelor LGBT la nivel local.

Identificarea unor state care pot avea o conceptie similara pentru
a promova egalitatea LGBT in beneficierea de drepturile omului.

Tncurajarea Biroului Tnaltului comisar ONU pentru drepturile
omului (UNOHCHR), altor entitati ONU, Consiliului Europei (CoE)
si functionarilor locali ai OSCE sa abordeze chestiunea drepturilor
persoanelor LGBT in activitatea lor.

Includerea membirilor societatii civile in evenimente insotitoare
care au loc in foruri multilaterale pentru a promova chestiunea
drepturilor omului pentru persoanele LGBT.
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Anexa 1

Instrumente juridice internationale si regionale, declaratii si alte
standarde disponibile pentru promovarea si apdrarea drepturilor
omului de care se bucurd persoanele LGBT

Instrumente juridice internationale:

o

o

Conventia cu privire la drepturile copilului (CDC), 1989
(Art. 2)

Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, 1984
(Art. 1)

Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor (CEDAW), 1979
(Articolele 2, 10, 11, 12, 13)

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale (ICESCR), 1966
(Articolele 2, 3,7, 12, 13, 14)

Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala (ICERD), 1965

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (ICCPR),
1966
(Articolele 2, 3,7,9, 14, 17,18, 19, 22, 24, 26)

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) nr. 111, 1958

Instrumente juridice regionale:

a)

o

Europa

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), 2010
(Articolul 10 si articolul 19)

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, 2000
(Art. 21)

Conventia europeana a drepturilor omului, 1953
(Articolele 8, 12, 14)



24

Legislatie secundara a UE: Directiva 2000/78/CE a Consiliului de
creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in
ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca,
2000

b) America de Nord si America Latina

° Conventia americana privind drepturile omului, 1978

° Comisia interamericana pentru drepturile omului, 1959
(d] Asia

° Carta ASEAN, 2007

d) Africa

° Carta africand a drepturilor omului si popoarelor, 1981
Declaratii

o

Declaratia universala a drepturilor omului, 1948
(Articolele 1,2,3,5,7,12,16,18,19,20,22,23)

Declaratia ONU privind dreptul si responsabilitatea indivizilor,
grupurilor si organelor societatii de a promova si proteja drepturile
omului si libertatile fundamentale universal recunoscute, 1999
(Articolele 1,2,3,4,5,6,7.8,9, 12, 18)

Alte documente la nivel regional

o

Recomandarea Consiliului Europei privind masurile de combatere
a discriminarii pe criterii de orientare sexuala sau identitate de
gen, 2010

Rezolutia organizatiei statelor americane ,Drepturile omului,
orientarea sexuala si identitatea de gen”, 2008.

Rezolutia organizatiei statelor americane privind drepturile omu-
lui, orientarea sexuala si identitatea de gen in tarile din cele doua
Americi”, 2009.

Declaratii

o

Declaratia Adunarii Generale a ONU privind ,Drepturile omului,
orientarea sexuala si identitatea de gen”, 2008



Anexa 2

Elemente pentru analiza/fisa de monitorizare a situatiei privind chestiunea
drepturilor LGBT

Chestiunea
drepturilor omului

Indicatori

Surse de informare

1. Dreptul la viata

1.1. Este pedeapsa cu
moartea folosita pen-
tru a sanctiona relatii
consensuale intre
persoane de acelasi
sex?

Legislatia prevede
pedeapsa cu moar-
tea pentru relatii
consensuale intre
persoane de acelasi
sex? Este legislatia
pusa in aplicare
(@anchete din par-
tea politiei si/sau
condamnare din par-
tea instantelor)?

Codul penal;
rapoarte din presa;
statistici privind
infractiunile; ONG-
uri, bloguri si site-uri
internet.

Sunt persoanele
LGBT vizate pentru
ucideri extrajudiciare
pe motivul orientarii
lor sexuale sau al
identitatii de gen?

Exista rapoarte fia-
bile privind uciderea
sau amenintarea cu
moartea a persoa-
nelor LGBT de cétre
politie sau alti agenti
de securitate sau cu
implicarea acestora?
Au fost astfel de
cazuri cercetate sau
urmarite penal?

Marturii; rapoarte
din presa; ONG-uri,
bloguri si site-uri
internet; rapoarte
ale raportorilor spe-
ciali ai ONU sau ale
altor reprezentanti
ai organizatiilor
internationale.
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2. Dreptul de a nu fi supus torturii sau tratamentelor crude, inu-

mane sau degradante

2.1 Sunt persoanele
LGBT supuse in mod
sistematic la tortura
din partea politiei
sau a fortelor de
securitate?

Exista rapoarte fiabile
privind torturarea
persoanele LGBT de
catre politie sau alte
forte de securitate in
cursul anchetelor sau
al retinerii? Au fost
astfel de cazuri cer-
cetate sau urmarite
penal?

Marturii; rapoarte
din presa; ONG-uri,
bloguri si site-uri
internet; rapoarte ale
raportorilor speciali
ai ONU sau ale altor
reprezentanti in
cadrul organizatiilor
internationale.

2.2 Oferd functionarii
din cadrul politiei si
alti functionari de
securitate protectie
adecvata persoanelor
LGBT?

Sunt infractiunile
violente impotriva
persoanelor LGBT
cercetate si urmarite
penal?

Marturii; rapoarte
din presa; statistici
privind infractiunile;
ONG-uri, bloguri si
site-uri internet;

3. Dreptul la egalitate

in fata legii si la nediscriminare

3.1 Persoanele LGBT
beneficiazd de
protectie egald si
eficienta impotriva
discriminarii in fata
legii?

Legislatia opereaza
discrimindri pe baza
orientarii sexuale sau
a identitatii de gen?
Legislatia de comba-
tere a discrimindrii
reglementeaza
orientarea sexuala si
identitatea de gen?
Este aceastd legislatie
pusa in aplicare de
catre politie si siste-
mul judiciar?

Marturii; legislatia

de combatere a
discriminarii; codurile
juridice in general;
asociatiile juridice;
ONG-uri, bloguri si
site-uri internet.




4. Dreptul la viata privata

4.1 Este dreptul
penal folosit pentru
a sanctiona relatii
consensuale intre
persoane de acelasi
sex?

Politia aresteaza
persoane pe baza
suspiciunii relatiilor
intre persoane de
acelasi sex? Sunt
persoanele judecate
si pedepsite pentru
astfel de relatii?

Marturii; codul penal;
rapoarte din presa;
statistici privind
infractiunile; ONG-
uri, bloguri si site-uri
internet.

4.2 Sunt folosite alte
legi privind mora-
litatea sau ordinea
publica pentru a
condamna relatii
intre persoane de
acelasi sex?

Autoritdtile descind
in cadrul petrecerilor
private sau impiedica
oamenii sa isi caute
parteneri pe site-
urile internet?

Marturii; rapoarte din
presd; ONG-uri; codul
penal; asociatii de
avocati.

4.3 Exista

diferente in ceea

ce priveste varsta
consimtamantului
(sexual) pentru actele
heterosexuale si
actele homosexuale?
Sunt acestea puse in
aplicare?

Exista anchete si/
sau urmariri penale?
Tinerii carenu au
implinit inca varsta
consimtamantului
sunt pedepsiti pen-
tru acte sexuale

de acelasi sex in
conditiile in care nu
ar fi pedepsiti pentru
acte sexuale cu per-
soane de sex diferit?

Marturii; rapoarte din
presa si pe site-uri
internet ale cauzelor
instantelor; ONG-

uri; coduri penale;
rapoarte ale politiei.

4.4 Pot persoanele
Jtransgender” sa fsi
schimbe denumirea
genului in documen-
tele oficiale?

Legislatia si/sau
regulamentele admi-
nistrative permit
aceasta?

agentiile de inre-
gistrare oficiale;
ONG-urile ce
desfdsoara activitati
privind LGBT.
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4.5 Poate o persoana
Jtransgender” sa

se bucure de toate
drepturile genului
sdu nou-reatribuit,
inclusiv de dreptul de
se casatori?

Din perspectiva
juridica, este o
persoana ,trans-
gender” care a avut
genul redistribuit
tratatd in acelasi
mod ca orice alta
persoana de acelasi
gen?

Asociatiile juridice;
functionarii autorizati
sa incheie casatorii.

5. Dreptul de asociere

5.1. Pot persoanele
LGBT sd infiinteze
asociatii pentru a-si
reprezenta intere-
sele?

Interzice legislatia
astfel de asociatii?
Daca nu, sunt aces-
tea efectiv scoase

in afara legii prin
hartuire (publica)?
Calitatea de mem-
bru atrage dupa

sine consecinte
nefavorabile pentru
membri? Asociatiile
se simt obligate sd isi
ascunda adevarata
vocatie prin folosirea
de eufemisme?

Legislatia privind
asociatiile/ONG-urile;
existenta site-urilor
internet; rapoartele
ONG-urilor; sindica-
tele.




6. Libertatea de intrunire

6.1 Pot asociatiile
LGBT sa organizeze
evenimente publice
precum marsuri Gay
Pride sau evenimente
culturale sau sociale?

Aceste evenimente
au loc fard a intam-
pina obstacole
politice excesive?
Politia asigura
protectia evenimen-
telor daca exista
ostilitate publica?
Sunt supusi pro-
prietarii la presiuni
pentru a nu isi inchi-
ria sediile pentru
evenimente LGBT?

Legislatia privind
intrunirile; repor-
tajele de stiri;
rapoartele ONG;
site-uri internet ale
grupurilor locale pri-
vind libertatile civile/
LGBT?

7. Libertatea de informare si expresie

7.1 Legislatia accepta
reviste/site-uri
internet/programe
radio/programe TV/
filme care prezinta
aspecte privind
LGBT? Pot acestea sa
functioneze efectiv?

Sunt revistele dispo-
nibile spre vanzare
publica? Pot spec-
tacolele radio, TV si
filmele sa prezinte
aspecte privind viata
LGBT? Modul in care
sunt prezentate
aspectele privind
LGBT vizeaza infor-
marea sau incitarea
la ura? Existd presiuni
oficiale asupra distri-
buitorilor si crainicilor
sa descurajeze ima-
ginile pozitive ale
persoanelor LGBT?

Aparitia la standurile
de presd din targ;
rapoartele din presa
si de pe site-urile
internet; rapoartele
drepturilor omului si
ale ONG-urilor LGBT;
discutii cu grupurile
media.
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8. Dreptul de a munci

8.1. Persoanele care
sunt cunoscute

sau despre care

se suspecteaza

ca sunt LGBT sunt
discriminate in exer-
citarea dreptului de a
munci?

Persoanele LGBT
trebuie sa isi ascunda
orientarea sexuala/
identitatea de gen
lalocul de munca
sau atunci cand
candideaza pentru
un loc de munca?
Sunt aceste persoane
concediate in mod
legal atunci cand se
descopera statutul
lor LGBT? Exista vreo
protectie juridica
impotriva oricarei
discriminari pe
motive de orientare
sexuala sau identi-
tate de gen?

Marturii; rapoartele
din presa si de pe
site-urile internet;
grupuri si bloguri
LGBT; sindicatele.




9. Dreptul la sanatate

9.1 Persoanele LGBT
se bucura de ega-
litate atunci cand
solicita accesul la ser-
vicii medicale pentru
chestiuni relevante?

Este asigurat accesul
la servicii medicale
confidentiale si
adecvate pentru per-
soanele LGBT? Exista
informare adecvata
cu privire la preve-
nirea HIV/AIDS/STD
la care sunt expuse
aceste persoane?
Legile penale ostile
impiedica accesul la
serviciile medicale
sau 1l fac mai dificil
pentru persoanele
LGBT? Sunt unele
servicii de sanatate
refuzate persoanelor
LGBT, de exemplu
servicii de asistentd
medicala privind
reproducerea?

grupurile LGBT;
asociatiile medi-
cale profesionale;
Ministerul Sanatatii.

9.2 Pot persoanele
Jtransgender” sa
beneficieze de
asistentd medicala
adecvata conditiei
lor daca aceasta este
disponibila?

Li se permite psihia-
trilor si doctorilor
sd asiste persoanele
Jtransgender” sa isi
schimbe genul?

Ministerul sanatatii;
asociatiile pro-
fesionale ale
doctorilor si psihia-
trilor; organizatiile
pacientilor; grupurile
LGBT.
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10. Drepturile copilului

10.1 Copiii sufera din
cauza discriminarii ca
rezultat al orientarii
sexuale sau al
identitatii de gen?

Sunt copiii
discriminati din
cauza orientarii

lor sexuale sau a
identitatii de gen?
Orientarea sexuala
sau identitatea de
gen a unui parinte
LGBT are un impact
negativ asupra statu-
tului copiilor sai?

Legislatia de comba-
tere a discriminarii;
legile privind
drepturile copilu-
lui; legile privind
tutela, mostenirea,
asociatiile juridice;
ONG-uri LGBT.
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