RN Conseil de I'Union européenne

NOTE D'INFORMATION'
Bruxelles, le 10 décembre 2021
(OR.en)

Conseil des affaires étrangeéres
13 décembre 2021

Le Conseil des affaires étrangéres, présidé par le haut représentant de I'Union pour les affaires
étrangéres et la politique de sécurité, Josep Borrell, débutera a 9 h 30.

Les ministres des affaires étrangéres tiendront un débat approfondi sur les relations entre I'UE et
I'Afrique et aborderont la situation générale sur le continent ainsi que les défis auxquels il est
confronté dans des domaines tels que la sécurité, le développement, la croissance
démographique, la santé, I'évolution démocratique et 'engagement au niveau multilatéral.

Le Conseil procédera ensuite a un échange de vues sur I'Asie centrale et 'engagement bilatéral
et régional de I'UE dans la région, en mettant I'accent sur la sécurité et la situation en Afghanistan,
ainsi que sur la reprise post-COVID et la connectivité.

Le troisiéme sujet principal examiné par le Conseil sera le Venezuela. Les ministres porteront leur
attention sur I'évaluation des résultats des élections régionales et municipales et de la mission
d'observation électorale de I'UE.

En ce qui concerne l'actualité, le Conseil recevra des informations sur le déploiement militaire et
les mouvements de troupes et de matériels russes a la frontiére ukrainienne et discutera de
Varosha, de la Biélorussie et de |'Ethiopie.

Au cours d'un déjeuner de travail, les ministres procéderont a un échange informel avec le vice-
premier ministre et ministre des affaires étrangéres du Qatar, Mohammed bin Abdulrahman
Al-Thani.

Le Conseil devrait approuver des conclusions sur le pacte en matiére de politique de sécurité et
de défense commune (PSDC) civile.

Conférence de presse: vers 17 h 30, en format hybride
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Relations UE-Afrique

Dans le prolongement de la réunion des ministres des affaires étrangéres de I'Union africaine (UA)
et de I'Union européenne qui s'est tenue a Kigali le 26 octobre, et dans la perspective du 6° sommet
UE-UA prévu a Bruxelles en février 2022, le Conseil tiendra un débat approfondi sur les relations
UE-Afrique.

Les ministres devraient aborder en particulier les principaux défis qui se posent dans les relations
de I'UE avec I'Afrique, tels que la lutte contre la COVID-19, et notamment le partage des vaccins
et la solidarité, et la pression démographique et migratoire. Les ministres devraient également
se concentrer sur la maniére de garantir la paix, la sécurité et la gouvernance démocratique en
Afrique.

La reprise économique fondée sur la transition écologique, la transformation numérique et la
connectivité sera également débattue. Dans le domaine de la connectivité, I'UE s'efforce de
donner un nouvel élan aux investissements dans des infrastructures de qualité qui connectent les
biens, les personnes et les services partout dans le monde. La stratégie "Global Gateway" lancée
récemment offre I'occasion de mettre en ceuvre une approche plus stratégique de ces engagements
et prévoira un soutien en faveur des énergies renouvelables, de l'efficacité énergétique, de la
transition juste et de I'écologisation des chaines de valeur locales, y compris le développement du
secteur de I'hydrogéne.

Enfin, les ministres devraient réfléchir a la maniére de faire en sorte que, dans un contexte de
concurrence géopolitique, I'UE reste un partenaire stratégique de choix pour les pays africains.

e Réunion ministérielle Union africaine-Union européenne, 26 octobre 2021
e Page consacrée aux relations UE-Afrique

Asie centrale

A la suite de la récente réunion ministérielle UE-Asie centrale qui s'est tenue a Douchanbég,
le Conseil procédera a un échange de vues sur |'Asie centrale, en mettant particulierement I'accent
sur la promotion d'une reprise post-COVID-19 verte et durable et sur la gestion des répercussions
de la situation en Afghanistan, ainsi que sur d'autres défis en matiére de sécurité. Les ministres
discuteront plus spécialement de la maniére de renforcer I'ambition de I'UE dans la région.

La pandémie a généré des tensions socio-économiques majeures dans toute I'Asie centrale et
pourrait amplifier certaines faiblesses structurelles de la région. L'UE s'emploie a soutenir les efforts
de solidarité internationale visant également I'Asie centrale, tant par I'intermédiaire de COVAX que
par des dons directs ou des reventes de la part des Etats membres de I'UE. Au total, les Etats
membres de I'UE ont fait don de 1,8 million de doses de vaccins aux Etats d'Asie centrale, dont
prés de 600000 dans le cadre du mécanisme de protection civile de ['Union.
Les efforts de relance post-COVID offrent a I'UE I'occasion de promouvoir énergiquement une
approche consistant a "reconstruire en mieux", notamment en termes de soutien a la transition
écologique. "Global Gateway", la stratégie de I'UE pour une connectivité renforcée qui a été lancée
récemment, donnera un nouvel élan au développement de réseaux d'infrastructures et d'un
environnement favorable a la connectivité dans la région. L'UE prépare actuellement deux
initiatives de I'Equipe Europe pour I'Asie centrale dans le cadre de la stratégie "Global
Gateway". Question clé pour I'Asie centrale, la gestion de I'eau fera également partie de la
discussion.

Les pays d'Asie centrale sont également confrontés a des défis communs découlant de la situation
en Afghanistan sur le plan politique, socio-économique et de la sécurité. Parmi ces défis figurent la
gestion des frontiéres et des flux potentiels de migrants, la propagation de I'extrémisme violent et du
terrorisme, la lutte contre la criminalité organisée, y compris la drogue, le trafic d'armes et la traite
des étres humains, ainsi que la difficulté de mettre en place les projets stratégiques de la région en
matiere de connectivité.

® Asie centrale:le Conseil adopte une nouvelle stratégie de I'UE pour la région (communiqué
de presse, 17 juin 2019)
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Venezuela

Le Conseil des affaires étrangéres procédera a un échange de vues sur les résultats des élections
régionales et municipales au Venezuela, qui se sont tenues le 21 novembre 2021, ainsi que sur
les principales conclusions de la mission d'observation électorale de I'UE (MOE).

La cheffe de la MOE, M™® Isabel Santos, membre du Parlement européen, participera a la réunion
pour informer les ministres des conclusions préliminaires de la MOE, qui soulignent la persistance
d'insuffisances structurelles dans le processus électoral.

Les ministres aborderont les pistes possibles pour un engagement de I'UE, y compris les moyens
de soutenir la société civile, de maintenir ouverts les canaux de communication avec le régime et
de poursuivre la coordination avec les principaux partenaires internationaux tels que les Etats-Unis
et d'autres acteurs. Les ministres auront également I'occasion de réaffirmer le soutien de I'UE a la
démocratie et la reprise des négociations entre le gouvernement et I'opposition au Mexique.

L'UE a accepté la demande du Conseil électoral national vénézuélien d'envoyer une mission
d'observation électorale, une fois qu'il a été confirmé que les principaux partis d'opposition
participeraient aux élections. La MOE était composée de prés de 140 personnes, sous la
responsabilité de I'observateur en chef, la députée européenne Isabel Santos, accompagnée du
chef de la délégation du Parlement européen, Jordi Cafas. Les experts de I'UE se trouvaient dans
le pays bien avant la date des élections et y sont restés pour achever leur rapport final.

e Venezuela:dix-neuf hauts responsables ajoutés a la liste des sanctions de I'UE
(22 février 2021)
e Venezuela: la réponse du Conseil a la crise

Questions d'actualité

Le Conseil des affaires étrangéres tiendra ensuite un débat sur les questions d'actualité, au cours
duquel les ministres pourront procéder a un échange de vues sur les événements récents et sur
I'évolution rapide des relations extérieures.

En premier lieu, le haut représentante informera le Conseil du déploiement militaire et des
mouvements de troupes et de matériels russes a la frontiére avec I'Ukraine. Les ministres
devraient réaffirmer leur soutien a la souveraineté et a l'intégrité territoriale de I'Ukraine a l'intérieur
de ses frontiéres internationalement reconnues et discuter de la position de I'UE, en coordination
également avec les partenaires transatlantiques.

Dans le prolongement de la discussion du 15 novembre, le haut représentant présentera ensuite
au Conseil son document proposant différentes solutions pour Varosha. Les ministres procéderont
a un échange de vues sur ce document, qui présente un certain nombre de mesures que I'UE
pourrait prendre pour faire en sorte que le statut internationalement reconnu de Varosha et le
processus de négociation mené sous I'égide des Nations unies soient respectés.

En ce qui concerne la Biélorussie, le haut représentant informera les ministres des actions
entreprises jusqu'a présent par I'UE, y compris les actions diplomatiques menées auprés des pays
d'origine et de transit des migrants, l'aide humanitaire et la lutte contre la désinformation.

Le Conseil sera ensuite informé de I'évolution la plus récente de la situation en Ethiopie et discutera
de I'engagement de I'UE a divers égards: la sécurité, la cessation des hostilités, I'acheminement de
I'aide humanitaire et I'obligation de rendre des comptes en cas de violations des droits de I'homme.
Les ministres devraient débattre des priorités de I'UE, notamment l'obtention d'un cessez-le-feu et
la participation des parties aux discussions. En ce sens, les efforts de médiation déployés par I'UE
et sa représentante spéciale pour la Corne de I'Afrique, Annette Weber, en coopération avec le haut
représentant de I'Union africaine pour la région de la Corne de I'Afrique, Olusegun Obasanjo, restent
essentiels.

Varosha:déclaration du haut représentant au nom de I'Union européenne (27 juillet 2021)
Biélorussie:I'UE adopte une 5° série de sanctions en raison des violations persistantes des
droits de I'homme et de linstrumentalisation des migrants (communiqué de presse,
2 décembre 2021)

e Biélorussie:Déclaration du haut représentant, au nom de I'Union européenne, sur la situation
a la frontiére de I'Union européenne (10 novembre 2021) )

e Déclaration du haut représentant, au nom de I'UE, sur la situation en Ethiopie (4 nhovembre

2021)
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Conclusions du Conseil

Le Conseil devrait approuver des conclusions sur le pacte en matiére de PSDC civile.

Déjeuner de travail

Au cours d'un déjeuner de travail informel, les ministres des affaires étrangéres auront I'occasion
d'échanger leurs points de vue avec le vice-premier ministre et ministre des affaires étrangéres du
Qatar, Mohammed bin Abdulrahman Al-Thani. L'échange portera essentiellement sur la situation
en Afghanistan, au sujet de laquelle le Quatar a joué un role de facilitation essentiel en termes
d'évacuation et en tant que plateforme diplomatique. Les relations bilatérales et régionales feront
également |'objet des discussions.
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