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ANEXA

Declaratie comuna a Summitului Parteneriatului Estic
wRedresare, rezilienta si reforma”

Bruxelles, 15 decembrie 2021

Sefii de stat sau de guvern din Republica Armenia, Republica Azerbaidjan, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina, reprezentantii Uniunii Europene si sefii de stat sau de guvern ai statelor
membre ale acesteia s-au reunit la Bruxelles la 15 decembrie 2021. Presedintele Parlamentului
European si reprezentantii Comitetului Regiunilor, Comitetului Economic si Social European,
Bancii Europene de Investitii si Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare, Conferintei
autoritatilor locale si regionale din Parteneriatul estic si Adunarii Parlamentare Euronest au

contribuit de asemenea la summit.

1.  Ne-am reunit pentru a reafirma angajamentul nostru ferm fata de Parteneriatul nostru estic
strategic, ambitios si orientat spre viitor, care ramane ferm ancorat in valori fundamentale
comune, 1n interese reciproce, intr-o insusire in comun a proceselor, precum si in
responsabilitate, incluziune, diferentiere si raspundere reciprocd. Ca dimensiune specifica a
politicii europene de vecinatate, parteneriatul nostru permite apropierea dintre Uniunea
Europeana si partenerii sai est-europeni. Acesta urmareste sd promoveze stabilitatea,
prosperitatea si cooperarea reciprocd, sa inregistreze progrese in ceea ce priveste
angajamentul nostru fata de reformele necesare si sd abordeze provocarile globale si regionale

cu care ne confruntdm, in beneficiul tuturor cetatenilor nostri.
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VALORI

2. Simtim datoria sa ne onordm hotdrarea comuna de a consolida in continuare democratia si
statul de drept in societatile noastre. Protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, promovarea
societatilor favorabile incluziunii si a egalitatii de gen, precum si respectarea deplind a
principiilor si a normelor de drept international raman pietrele de temelie ale parteneriatului
nostru si stau la baza activitatii noastre comune in toate domeniile prioritare. Uniunea
Europeana isi mentine angajamentul fatd de sprijinul pe care 1l acorda integritatii teritoriale —
in limitele frontierelor recunoscute pe plan international —, independentei si suveranitatii
tuturor partenerilor estici, cu respectarea obiectivelor si a principiilor consacrate in Carta
ONU, in Actul final de la Helsinki din 1975 si in Carta de la Paris din 1990, precum si prin
aderarea la aceste obiective si principii, care au o importanta fundamentala pentru viziunea

noastra comuna asupra unei Europe pasnice si nedivizate.

3. Nereconfirmdm angajamentele asumate in cadrul summiturilor anterioare si al acordurilor
bilaterale, precum si hotararea noastra de a continua aceste angajamente. Pe aceasta cale,
agenda noastrd ambitioasa de reforme si cooperarea consolidatd raman conditii necesare
pentru progres si sprijin: cresterea prosperitatii si promovarea pécii, a stabilitatii, a
durabilitatii si a rezilientei in regiune, in special in contextul pandemiei de COVID-19.
Cooperarea si sprijinul nostru vor viza in special realizarea principalelor obiective de politica
mondiald, inclusiv a Acordului de la Paris privind schimbdrile climatice, precum si a Agendei

2030 a ONU si a obiectivelor sale de dezvoltare durabila.

4. Suntem in continuare profund preocupati de destabilizarea continua si de Incalcarile
persistente ale principiilor dreptului international in multe parti ale regiunii Parteneriatului
estic, care reprezinta o amenintare la adresa pécii, a securitatii si a stabilitatii. Solicitdm
reinnoirea eforturilor de promovare a rezolvarii pasnice a conflictelor nerezolvate din
regiunea Parteneriatului estic pe baza principiilor si a normelor de drept international.
Solutionarea pasnica a conflictelor, instaurarea unui climat de incredere si relatiile de buna
vecindtate sunt esentiale pentru dezvoltarea economica si sociala si pentru cooperare. Salutdm
eforturile depuse de UE, precum si sporirea implicarii si a rolului acesteia in prevenirea si
solutionarea conflictelor si in consolidarea increderii, in cadrul sau in sprijinul actualelor
formate si procese de negociere convenite, inclusiv prin prezenta pe teren, atunci cand este

cazul.
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5. Sfera de acoperire si profunzimea cooperarii noastre sunt determinate de acordurile noastre
respective si vor continua sa fie modelate de ambitiile si nevoile UE si ale partenerilor sai,
precum si de ritmul si calitatea reformelor. Suntem constienti de faptul c@ conditionalitatea
UE si abordarea sa bazata pe stimulente (,,mai mult pentru mai mult” si ,;mai putin pentru mai
putin”) vor continua sa fie In avantajul partenerilor care se implica in cea mai mare masura in

punerea in aplicare a reformelor.

6.  Reafirmdm dreptul suveran al fiecarui partener de a alege nivelul de ambitie si obiectivele la
care aspira in relatiile sale cu Uniunea Europeana. Subliniem ca acesta este un parteneriat
constructiv, care nu este indreptat impotriva nimanui, ci este menit sa contribuie la un climat
de pace si prosperitate pentru toate tarile din vecinatate. Parteneriatul estic va rdimane
favorabil incluziunii si flexibil, permitand abordarea in comun a provocarilor regionale si
mondiale comune intr-o gama largad de domenii, inclusiv prin intensificarea cooperdrii si a
schimburilor sectoriale. Subliniem 1n acest sens obiectivul nostru special de a consolida si de
a sprijini cooperarea regionald in regiunea Parteneriatului estic, inclusiv de a Intari legaturile

si conectivitatea transporturilor.
PARTENERIAT

7. Salutam intrarea deplina in vigoare a acordurilor de asociere si a zonelor de liber schimb
aprofundate si cuprinzatoare cu Georgia, cu Republica Moldova si cu Ucraina, cu aceasta din

urma ca urmare a deciziei din decembrie 2016 a sefilor de stat sau de guvern ai UE.
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8.  In acest context, recunoastem aspiratiile europene ale partenerilor vizati, precum si alegerea
europeand asumata de acestia, astfel cum se prevede in acordurile de asociere. Acordurile
prevad accelerarea asocierii politice si a integrarii economice cu Uniunea Europeana. Salutam
progresele inregistrate pana in prezent si incurajam punerea deplin in aplicare a acestor
acorduri de asociere si a zonelor de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare aferente.
Amintim ca punerea 1n aplicare efectiva a acordurilor de asociere si a zonelor de liber schimb
aprofundate si cuprinzatoare corespunzatoare acestora, corelata cu procesul mai amplu de
apropiere a reglementarilor si reformele necesare aferente, contribuie la stabilirea conditiilor
pentru consolidarea relatiilor economice si comerciale cu UE in directia continudrii integrarii
economice treptate pe piata internd a Uniunii Europene, astfel cum se prevede in acordurile de
asociere. UE isi mentine angajamentul de a sprijini In aceastd privintd eforturile partenerilor

asociati.

9.  UE si partenerii interesati saluta intrarea in vigoare a Acordului de parteneriat cuprinzator si
consolidat dintre UE si Armenia Tn martie 2021, precum si progresele inregistrate pana in
prezent si incurajeazd punerea deplind 1n aplicare a acestuia, care va conduce la un nou nivel

de parteneriat.

10. UE si partenerii interesati saluta progresele inregistrate in cadrul negocierilor in curs dintre

UE si Azerbaidjan cu privire la un nou acord cuprinzator.

11. UE regreta decizia autoritatilor belaruse de a-si suspenda participarea la Parteneriatul estic si
asteapta cu interes reluarea cooperarii cu acestea de indata ce vor fi create conditiile necesare
pentru o tranzitie democratica pasnica in vederea elaborarii unei agende comune bazate pe
valori comune si pe interese partajate. Intre timp, UE continui si dialogheze cu cetitenii, cu
societatea civila si cu mass-media independenta din Belarus, sustindndu-i. Planul cuprinzator
de sprijin economic pentru un Belarus democratic, in valoare de pana la 3 miliarde EUR,
reflecta angajamentul UE de a sprijini alegerea democratica a poporului belarus. Reiterand
declaratiile anterioare, UE condamna instrumentalizarea migrantilor si a refugiatilor de catre
autoritatile belaruse, precum si toate incidentele de instrumentalizare a migrantilor in scopuri

politice.
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12.

13.

In concordanta cu principiul diferentierii si cu cel al incluziunii, UE recunoaste initiativa
trioului de parteneri asociati, Georgia, Republica Moldova si Ucraina, de a consolida
cooperarea cu UE si ia act de coordonarea sporita Intre acestia cu privire la chestiuni de
interes comun legate de punerea in aplicare a acordurilor de asociere si a zonelor de liber
schimb aprofundate si cuprinzatoare, precum si cu privire la cooperarea in cadrul
Parteneriatului estic. In acest context, pe baza progreselor inregistrate pana in prezent, in
cadrul discutiilor comune privind reforme legate de asociere, pentru a facilita punerea in
aplicare deplind a acordurilor de asociere/a zonelor de liber schimb aprofundate si
cuprinzdtoare, UE si toti partenerii interesati vor explora optiuni pentru o cooperare sectoriala
consolidatd, inclusiv in urmatoarele domenii, insa fara a se limita la acestea: dubla tranzitie
verde si digitald, conectivitatea, securitatea energetica, justitia si afacerile interne,
comunicarea strategica si ingrijirile de sanitate. In acelasi timp, UE continu sa sublinieze
importanta principiului incluziunii, oferind un acces egal la oportunitati si resurse pentru toti

partenerii interesati.

Ramanem deschisi la examinarea posibilitatii de a coopera cu tari terte de la caz la caz, pe
baza valorilor comune, inclusiv in complementaritate cu alte formate regionale, cum ar fi
Sinergia Marii Negre, atunci cand o astfel de participare ar contribui la obiectivele

Parteneriatului estic si le-ar conferi acestora valoare addugata.

14964/21 ir/NT/pp 6

ANEXA RELEX 2.A. RO



REZILIENTA SI PROSPERITATE

14.  Vom urmari consolidarea cooperdrii noastre, inclusiv pe baza comunicarii comune intitulate
,Politica privind Parteneriatul estic dupa 2020: Consolidarea rezilientei — un parteneriat estic

care da rezultate pentru toti”!

si ca urmare a consultdrii cuprinzdtoare cu statele membre, tarile
partenere din est si alte parti interesate din cadrul Parteneriatului estic, precum si a
contributiilor din partea acestora. Consolidarea rezilientei raimane obiectivul nostru principal
de politicd in cadrul agendei noastre de ,,redresare, rezilienta si reforma”, structuratd in jurul a
doi piloni: guvernanta si investitiile. Salutdm setul de prioritédti concrete pentru perioada de
dupa 2020 rezumate n anexa si subliniem, in special, accentul pus pe generarea de beneficii
concrete pentru cetateni. Noua agenda va fi sustinuta de Planul economic si de investitii
regional in valoare de 2,3 miliarde EUR, care are potentialul de a mobiliza pana la 17 miliarde
EUR 1n investitii publice si private pentru regiune, care st la baza viitoarei agende. Acest
plan de investitii multinational si multisectorial este in beneficiul intregii regiuni a
Parteneriatului estic. Recunoscand provocarile nesolutionate, subliniem ca progresele
sustinute in materie de reforme inregistrate in tarile partenere si monitorizarea acestora, in
stransd coordonare cu statele membre ale UE, in special in domeniile valorilor fundamentale
comune $i guvernantei, statului de drept, reformei sectorului justitiei si combaterii coruptiei,
sunt in continuare esentiale pentru atingerea obiectivelor Parteneriatului estic si pentru
punerea in aplicare cu succes a agendei acestuia, inclusiv a Planului economic si de investitii.
Sprijinul UE va reflecta conditionalitatea sa, precum si abordarea bazata pe stimulente si va fi
conditionat de punerea 1n aplicare a reformelor convenite. Acest lucru va influenta reformele
structurale, in special in ceea ce priveste statul de drept, reforma justitiei si combaterea

coruptiei.

1 JOIN(2020) 7 final, 18.3.2020.
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15.

Pentru a consolida rezilienta, ne vom concentra pe consolidarea statului de drept, pe
instituirea unei administratii publice eficiente, transparente si responsabile la toate nivelurile
de guvernare, pe combaterea fraudei, a coruptiei, a criminalitatii economice si a criminalitatii
organizate si pe consolidarea securitatii, precum si a rezilientei cibernetice, inclusiv in ceea ce
priveste amenintdrile cibernetice si hibride. Subliniem importanta imbunatatirii, dupd caz, a
dialogului privind securitatea si a cooperarii In domeniile PSAC si salutdm in acest sens
contributia valoroasa a partenerilor la misiunile si la operatiile UE, precum si sprijinul UE in
cadrul Instrumentului european pentru pace (IEP). Se va promova convergenta treptata in
domeniul politicii externe si de securitate, in conformitate cu angajamentele asumate de
parteneri fatd de UE. De asemenea, reconfirmam importanta consolidarii comunicarii
strategice pentru construirea rezilientei, inclusiv importanta combaterii dezinformarii si a
manipuldrii informatiilor, si solicitim abordari mai solide si mai strategice, precum si o
cooperare imbunatatitd Intre UE si partenerii estici. Subliniem importanta unui mediu
mediatic functional si a libertatii de exprimare, recunoscand necesitatea unui sprijin sporit
pentru mass-media independentd. Parteneriatul va actiona pentru a consolida mediul favorabil
societdtii civile, participarea tinerilor — astfel cum s-a subliniat cu ocazia celui de al cincilea
Forum al Tineretului din cadrul Parteneriatului estic care a avut loc In Slovenia in noiembrie
2021 —, reforma educatiei, mass-media independenta si democratia, pentru a evita retorica
inflamatoare si actiunile provocatoare, pentru a promova si integra egalitatea de gen, pentru a
proteja drepturile omului, pentru a intdri rezilienta in materie de sandtate si pentru a
imbunatati mobilitatea legala si a fortei de munca in concordantd cu competentele nationale,

abordand 1n acelasi timp, in comun, migratia ilegala.
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16. Ne vom concentra de asemenea pe consolidarea rezilientei economice prin intermediul
promovarii comertului si al integrarii economice, al investitilor si al accesului la finantare,
precum si al unei conectivitati imbundtatite in domeniul transporturilor, dar si prin intermediul
investitiilor in capital uman si in societiti bazate pe cunoastere. In acest sens, UE si partenerii
interesati salutd recenta semnare a acordurilor privind spatiul aerian comun cu Armenia si
Ucraina. De asemenea, UE si partenerii interesati salutd acordurile cu Armenia, Georgia,
Republica Moldova si Ucraina pentru asocierea acestora la programul Orizont Europa. UE si
partenerii interesati saluta finalizarea proiectului privind coridorul sudic al gazelor, care a
contribuit la diversificarea surselor de gaze si a rutelor de aprovizionare a UE. Astfel cum s-a
confirmat in cadrul celei de a 3-a reuniuni ministeriale privind mediul si schimbadrile climatice
care a avut loc in Portugalia in iunie 2021, vom depune eforturi pentru a spori rezilienta in
materie de mediu si clima promovand tranzitia verde prin investitii $i prin cooperare in ceea
ce priveste economia circulara, cresterea verde, adaptarea la schimbarile climatice si
consolidarea biodiversitatii. UE sprijina intensificarea eforturilor depuse de tarile partenere in
vederea atingerii neutralitatii climatice Tn 2050 prin eliminarea treptata a carbunelui si prin
cresterea nivelului de ambitie al contributiilor stabilite la nivel national si vom colabora in
vederea accelerdrii punerii in aplicare a acestora, in conformitate cu angajamentele asumate in
cadrul COP26. De asemenea, ne vom uni fortele pentru a accelera procesul tranzitiei
energetice in vederea reducerii amprentei de carbon si a consolidarii in continuare a
dezvoltarii durabile incluzive in sectorul energetic, in conformitate cu Strategia uniunii
energetice europene, acolo unde este cazul. Ne vom intensifica eforturile pentru consolidarea
securitatii energetice in circumstante in schimbare si pentru prevenirea utilizarii gazului ca
arma sau ca parghie geopolitica. Securitatea nucleara va fi de asemenea consolidatd. Vom
accelera tranzitia citre o mobilitate durabila si inteligenta. in plus, vom urmari accelerarea
transformarii digitale, inclusiv a investitiilor In infrastructura digitala si In e-guvernanta. Pe
baza acordului regional privind roamingul, vom analiza in continuare posibilitatea unui spatiu
comun de roaming international, inclusiv reducerea viabila din punct de vedere economic a

tarifelor de roaming intre UE si partenerii estici.
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SOLIDARITATE

17.

18.

Criza climatica, precum si provocdrile in materie de mediu si energie impun realizarea de
actiuni urgente de catre toate partile. Amintim ca redresarea socioeconomica dupa criza
provocata de pandemia de COVID-19 si dezvoltarea pe termen mai lung ofera o oportunitate
de a consolida rezilienta prin investitii in conectivitatea durabila si prin accelerarea tranzitiei
verzi si a celei digitale Tn cadrul unei abordari la nivelul intregii economii, fard a lasa pe
nimeni Tn urma. Ne angajam sa realizdm toate acestea cu scopul de a imbunatati capacitatea
de insertie profesionald si de a crea oportunitati de angajare decente, continuand totodata
tranzitia catre economii neutre din punct de vedere climatic, circulare si eficiente din punctul

de vedere al utilizarii resurselor pana in 2050.

Suntem solidari in fata pandemiei de COVID-19, care reprezinta o provocare fard precedent
pentru sistemele de sanatate, economiile si societdtile noastre. Ca urmare a pachetului de
sprijin rapid ,,Echipa Europa”, in valoare de peste 2,5 miliarde EUR, mobilizate din 2020,
recunoastem angajamentul continuu al UE si al statelor sale membre de a sprijini tarile
partenere in combaterea pandemiei si in procesul de vaccinare, de a combate dezinformarea
avand ca tintd vaccinurile si de a promova rezilienta pe termen mai lung in materie de
sanatate. Salutam faptul ca peste 13 milioane de doze de vaccin au fost donate tarilor
partenere prin intermediul mecanismului COVAX si al Mecanismului UE pentru partajarea
vaccinurilor si apreciem sprijinul suplimentar din partea UE in cadrul initiativei ,,Echipa
Europa” privind partajarea vaccinurilor anti-COVID-19 pentru Parteneriatul estic, care,
conform estimarilor, va stimula si alte livrari in lunile urmatoare. Salutam recunoasterea
reciproca a certificatelor digitale privind COVID-19 instituitd pentru Armenia, Georgia,
Republica Moldova si Ucraina si, in curand, pentru Azerbaidjan, care permite calatorii mai
sigure si mai usoare catre si dinspre UE. Lansam un apel la solidaritate mondiala, la o
cooperare internationald intensificata si la un multilateralism eficace pentru a limita, a atenua
si a depdsi pandemia si consecintele acesteia, care, impreund cu continuarea eforturilor de
vaccinare, inclusiv prin contributia la asigurarea unui acces echitabil la vaccinuri la nivel

mondial si prin campanii eficace de vaccinare, sunt esentiale pentru a infrange virusul.
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ASUMAREA IN COMUN A RESPONSABILITATII

19.

20.

Solicitdm consolidarea asumarii in comun a responsabilitatii si reafirmam importanta
implicarii incluzive a tuturor partilor societatii, subliniind necesitatea de a se colabora si mai
mult cu societatea civila, in special cu tinerii, si promovand egalitatea de gen, toleranta si
dialogul intercultural. Cooperarea cu societatea civild, inclusiv prin intermediul Forumului
societatii civile din cadrul Parteneriatului estic, precum si al unei informari extinse si al unui
sprijin dedicat organizatiilor societdtii civile locale si partenerilor sociali, raimane o parte
integrantd a acestui parteneriat. Confirmam importanta dimensiunii multilaterale a cooperarii
in cadrul Parteneriatului estic si lansam un apel la efectuarea de lucrari suplimentare de
imbunatatire a arhitecturii actuale, astfel Incat aceasta sa se adapteze la noile prioritati si sa
devina mai flexibila si mai eficientd. Salutdm si dorim s incurajam in continuare rolul
Adundrii Parlamentare Euronest, al Conferintei autoritdtilor locale si regionale din
Parteneriatul estic (CORLEAP), precum si al altor parti interesate importante, inclusiv
Forumul societatii civile din cadrul Parteneriatului estic, si salutim colaborarea mai

sistematica cu grupurile de reflectie si cu institutiile financiare europene si internationale.

Asteptam cu interes urmatorul summit al Parteneriatului estic, din 2023, care va fi prima etapa
de referinta pentru evaluarea si revizuirea punerii in aplicare a noii generatii de prioritati si

obiective.
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Anexa
Prioritatile Parteneriatului estic dupa 2020

Astfel cum se prevede la punctul 14 din declaratia comuna, prezenta anexa sintetizeaza obiectivele
si tintele de politica pentru agenda Parteneriatului estic pentru perioada post-2020 pe baza
comunicdrii comune intitulate ,,Politica privind Parteneriatul estic dupa 2020: Consolidarea

rezilientei — un parteneriat estic care da rezultate pentru toti”2

, a documentului de lucru comun al
serviciilor Comisiei intitulat ,,Redresare, rezilienta si reforma: prioritatile Parteneriatului estic dupa
20203 si ca urmare a consultdrii cuprinzitoare cu statele membre, tarile partenere din est si alte

parti interesate din cadrul Parteneriatului estic, precum si a contributiilor din partea acestora.

Aceste obiective si tinte de politicd sunt structurate 1n jurul a doi piloni: (1) guvernanta si (2)
investitiile (care vor fi sprijinite prin Planul economic si de investitii cu initiative emblematice
specifice fiecarei tari In cadrul carora se va avansa impreuna cu fiecare dintre tarile partenere).
Aceasta agenda cuprinzatoare bazata pe respectarea democratiei, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, precum si pe egalitatea de gen va fi sprijinita prin instrumentele si
modalitatile de sprijin ale UE, inclusiv prin Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare

si cooperare internationala (IVCDCI) — ,,Europa globala”.

O arhitectura simplificatd pentru cooperarea multilaterald din cadrul Parteneriatului estic va
monitoriza punerea in aplicare a agendei comune de redresare, rezilienta si reforma intr-un mod
orientat spre rezultate, cuprinzator si sistematic. Punerea in aplicare a viitoarei agende va asigura
asumarea In comun a responsabilitdtii si angajamentul comun, precum si complementaritatea cu
prioritdtile bilaterale. Aceasta va fi adaptata la nevoile si interesele fiecarei tari partenere, in
conformitate cu principiile politicii privind Parteneriatul estic. Tintele propuse sunt orientative si se

bazeazd pe estimari si pe rezultatele anterioare.

1.  Pilonul de guvernanta

Agenda propusad in cadrul pilonului de guvernanta include urmatoarele prioritati si actiuni:

JOIN(2020) 7 final, 18.3.2020.
3 SWD(2021) 186 final, 2.7.2021.
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Impreuni pentru institutii responsabile, statul de drept si securitate

1.  Buna guvernanta la toate nivelurile este esentiald pentru a asigura increderea cetatenilor in
guvernele lor. Statul de drept, politicile anticoruptie de succes, lupta impotriva criminalitatii
organizate si consolidarea securitdtii sunt piatra de temelie a unor democratii incluzive si
participative functionale si a unor societati puternice si reziliente. Acestea sunt conditii

prealabile semnificative pentru o dezvoltare economica si sociald durabild a tarilor partenere.

2. 1In ceea ce priveste reforma sistemului judiciar, accentul se va pune pe alinierea sistemelor
judiciare si a cadrelor legislative ale tarilor partenere la standardele europene, pentru a se
asigura o justitie transparentd, independenta, responsabild, eficienta si profesionista pentru
cetateni. Imbunitatirea masurarii, a monitorizarii si a raportirii cu privire la reforma justitiei,
protejarea autonomiei serviciilor de urmarire penald, Tmbunatatirea gestionarii cauzelor si
infiintarea sau consolidarea institutiilor de formare independente vor contribui la realizarea

acestui obiectiv.

3. Pentru a se obtine o administratie publicd responsabild, transparenta si eficienta la toate
nivelurile, sunt avute in vedere atat Infiintarea unei academii de administratie publica a
Parteneriatului estic, cat si consolidarea sistemului UE de observare la locul de munca,
precum si promovarea egalitatii de gen si a accesului egal la resurse prin recurgerea in mod
sistematic la abordarea integratoare a egalitatii de gen si la integrarea dimensiunii de gen in
buget. Vor fi sprijinite eforturile de descentralizare care consolideaza autonomia locala si
regionala. Guvernanta, transparenta si responsabilitatea finantelor publice vor fi consolidate.
Elaborarea si difuzarea de statistici independente, fiabile, comparabile, care sa integreze
dimensiunea de gen si sa fie defalcate pe sexe vor sprijini tarile partenere in elaborarea de

politici bazate pe date concrete.
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4.  Existenta unor declaratii de avere verificabile ale functionarilor publici reprezinta un obiectiv
important n combaterea fraudei, a coruptiei si a criminalitdtii economice. Vor fi elaborate si
consolidate in continuare cadrele strategice, juridice si institutionale de prevenire si de
combatere a fraudei si a coruptiei, in conformitate cu standardele europene si internationale,
inclusiv cu obligatiile asumate in temeiul Conventiei ONU impotriva coruptiei. Calitatea
achizitiilor publice va fi imbunatatita prin adoptarea unei legislatii in conformitate cu
standardele UE si prin punerea in aplicare a unor mecanisme pentru asigurarea unei mai mari
transparente si a controlului public. Sunt necesare cadre solide si eficiente de investigatie
financiard, de combatere a spalarii banilor, de recuperare a activelor si de proprietate efectiva.
Va fi Incurajata o cooperare rapida si eficace intre tarile partenere si organismele relevante ale
UE, cum ar fi Eurojustul, Europolul, Parchetul European si Oficiul European de Lupta

Antifrauda.

5. In ceea ce priveste combaterea criminalititii organizate si consolidarea securitatii, vor fi
consolidate cooperarea si schimbul de informatii cu organismele relevante ale UE privind
asigurarea respectarii legii, raspunsul in situatii de urgenta, drogurile si toxicomania si va fi
imbundtatita capacitatea de evaluare a amenintarilor. Vor fi abordate provocarile si
amenintarile comune in materie de securitate, inclusiv prin intermediul Platformei
multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT); in plus, va fi
introdusa si aplicata dupa caz metodologia de evaluare a amenintarii pe care o reprezinta
formele grave de criminalitate si criminalitatea organizatd (SOCTA) si vor fi instituite sau
consolidate observatoarele nationale pentru droguri si sistemele de alertd timpurie. Eforturile
de combatere a traficului de persoane vor fi intensificate, acorddndu-se o atentie deosebitd
femeilor si copiilor. Va fi imbunatatitd capacitatea de a combate contrabanda pe scara larga cu
toate tipurile de marfuri, cu un accent deosebit pe criminalitatea organizata si securitatea

produselor.
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6.  Vor fi sprijinite promovarea rezolvarii pasnice a conflictelor nesolutionate, prevenirea
conflictelor, consolidarea increderii si eforturile de reconciliere. Vor fi consolidate asistenta
pentru populatiile afectate de conflicte si rolul femeilor si al tinerilor in mentinerea pacii. Vor
fi de asemenea consolidate cooperarea si dialogurile In materie de securitate si cooperarea
practicd in cadrul politicii de securitate si aparare comune (PSAC) in conformitate cu Pactul
privind PSAC civila, precum si contributiile partenerilor la misiunile si operatiile civile si
militare europene si sprijinul acordat prin Instrumentul european pentru pace (IEP), dupa caz.
Va avea loc o facilitare a schimbului de experienta si a partajarii de cunostinte intre UE si
tarile partenere; 1n plus, se vor pune la dispozitie oportunitati de formare si de consolidare a
capacitatilor cu privire la contracararea amenintarilor hibride si la securitatea cibernetica,
acestea putand sa includa exercitii de simulare cu partenerii interesati. Cooperarea continua in
domeniul protectiei civile si al gestionarii riscurilor de dezastre prin intermediul
mecanismului de protectie civilad al UE va fi esentiald pentru imbundtatirea prevenirii, a

pregatirii si a raspunsului 1n cazul dezastrelor naturale si al celor provocate de om.

7. In ceea ce priveste rezilienta cibernetica si criminalitatea informatica, obiectivul principal este
asigurarea unui cadru consolidat pentru identificarea si evaluarea amenintarilor hibride,
impreuna cu consolidarea capacitatilor partenerilor de a combate criminalitatea informatica si
de a spori rezilienta cibernetica, pe baza Conventiei de la Budapesta a Consiliului Europei
drept cadru de referinta. Acest lucru se va realiza prin imbunatatirea alinierii la cadrele
juridice, institutionale si de politicd in materie de criminalitate informatica ale UE, prin
derularea de programe de formare privind criminalitatea informatica si probele digitale, prin
dublarea operatiunilor relevante pentru criminalitatea informatica care implica tari partenere
si prin introducerea metodologiei Europolului de evaluare a amenintdrii pe care o reprezinta

criminalitatea organizata online, dupa caz.

Impreuni pentru societiti reziliente, esale din punctul de vedere al genului, echitabile si

favorabile incluziunii

8.  Promovarea unui mediu propice pentru societatea civila, inclusiv pentru partenerii sociali, va
implica acordarea de sprijin din partea UE unui numar de 2 500 de organizatii locale ale
societatii civile, precum si acordarea de sprijin in domenii noi, cum ar fi inovarea sociala,
economia sociald si antreprenoriatul social. Un sprijin special va fi oferit organizatiilor care
isi desfasoard activitatea in afara capitalelor, in regiunile afectate de conflicte in limbile
locale, precum si organizatiilor de femei. Numarul tinerilor ambasadori europeni va fi dublat,
se va consolida crearea de retele Intre consiliile nationale de tineret si alte organizatii de

tineret reprezentative, iar cooperarea culturala si dialogul intercultural vor fi Intarite.
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9.  Canalele mediatice independente care produc continut divers, de inalta calitate si bazat pe
fapte, inclusiv in limbile nationale si locale, vor fi sprijinite de UE in scopul responsabilizarii
guvernelor si al contribuirii la combaterea dezinformarii. De asemenea, va fi promovat un
mediu de reglementare imbunatatit pentru o mass-media independentd, fiabild si credibila.
Competentele in domeniul mass-mediei, al informarii si al alfabetizarii digitale, precum si
abilitatile de gandire criticd vor fi consolidate pentru a proteja cetatenii impotriva

dezinformarii.

10. Se va promova democratia pluralista, favorabila incluziunii, participativa si reprezentativa, in
conformitate cu standardele OSCE si ale Consiliului Europei, se va imbunétati controlul
parlamentar, se va promova pluralismul politic si se vor aborda provocarile digitale cu care se

confrunta procesele democratice.

11. In ceea ce priveste protectia drepturilor omului, in concordanti cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, acestea vor fi aparate cu fermitate, ceea ce include
recunoasterea faptului ca sunt universale, indivizibile si interdependente si trebuie aplicate
fara nicio forma de discriminare. In acest context, va fi recunoscut si protejat rolul
aparatorilor drepturilor omului in sustinerea acestor drepturi. Executarea la timp a hotérarilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului va fi esentiala. Cadrele juridice pentru protectia
minoritatilor ar trebui si fie protejate si dezvoltate in continuare. in plus, luand act de
Comunicarea comuni a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant privind cel de al treilea
Plan de actiune pentru egalitatea de gen (GAP), egalitatea de gen si capacitarea femeilor vor fi
promovate in toate domeniile de politica, inclusiv masurile de deblocare a potentialului
femeilor pe piata fortei de munca, prin combaterea segregarii ocupationale si sectoriale si prin
eliminarea diferentelor de remunerare intre femei si barbati. Femeile-antreprenor vor
beneficia de mai multe oportunitati de formare, iar 40 % din totalul imprumuturilor pentru
IMM-uri realizate cu sprijinul UE vor viza intreprinderi conduse de femei. Aproape toate
investitiile UE vor avea un obiectiv important in materie de egalitate de gen. Aderarea la
Conventia de la Istanbul a Consiliului Europei privind violenta impotriva femeilor este in
continuare deschisa. In ceea ce priveste respectarea drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor nationale — astfel cum sunt consacrate in conventiile ONU si ale Consiliului
Europei si in protocoalele aferente —, dialogul substantial cu reprezentantii persoanelor care
apartin minoritatilor si cooperarea stransa cu Comisia de la Venetia cu privire la legislatia

conexa vor fi continuate.
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12.  In ceea ce priveste mobilitatea, regimurile de scutire de vizi existente ar trebui si continue si
functioneze in mod efectiv, asigurand punerea in aplicare continud a criteriilor de referinta
privind liberalizarea vizelor. Ar putea fi avute in vedere noi dialoguri privind liberalizarea
vizelor atunci cand sunt indeplinite conditiile necesare. Ar trebui asigurata punerea in aplicare
a acordurilor de facilitare a eliberarii vizelor si a acordurilor de readmisie cu partenerii
relevanti. Va fi continuata abordarea provocarilor legate de migratie, inclusiv combaterea
migratiei ilegale si tratarea chestiunii cererilor de azil nefondate, precum si imbunatatirea
returndrii si a readmisiei si promovarea migratiei legale, inclusiv prin parteneriate in materie
de migratie si mobilitate, in conformitate cu competentele nationale. Consolidarea
capacitatilor va fi imbunatatita, inclusiv prin cooperarea cu agentiile UE, in special cu Agentia
Europeani pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta. In acest sens, gestionarea eficace si
integrata a frontierelor va fi consolidata. Obiectivul nostru este de a incuraja dezvoltarea
legéturilor dintre migratie si dezvoltare, precum si de a realiza progrese in ceea ce priveste
capacitatea institutionala si politicile vizand o guvernanta eficace in materie de migratie ale
guvernelor partenere, asigurand in acelasi timp coordonarea bilaterala si multilaterala intre
tarile de origine, de tranzit si de destinatie, in concordanta cu competentele nationale, pentru a
asigura protectia lucratorilor migranti, pentru a promova integrarea eficace a migrantilor si
pentru a valorifica potentialul imigratiei si emigratiei de a face sd avanseze dezvoltarea

durabila in conformitate cu ODD.

13. Dincolo de sprijinul imediat acordat pentru combaterea pandemiei de COVID-19, eforturile
privind rezilienta in materie de sanatate vor include imbunatatirea sistemelor de sanatate in
scopul ameliordrii accesibilitatii financiare a sanatatii si a accesului la aceasta. Obiectivul este
ca 850 000 de lucratori din domeniul sanatatii sa fie vaccinati si/sau sa beneficieze de
mijloace terapeutice, echipamente si conditii de lucru imbunatatite. Cooperarea privind
certificatele digitale de vaccinare va fi imbunatatita, iar gradul de pregétire pentru a face fata

urgentelor sanitare va creste.

Comunicarea strategica

14. Campaniile sustinute vor consolida coerenta marcii UE la toate nivelurile contextelor locale si
se va acorda sprijin capacitatilor de comunicare strategica ale tarilor partenere, in special
ajutandu-le sa combatd dezinformarea prin furnizarea catre cetiteni de informatii veridice si
exacte. Dialogul cu un public multiplicator specific si sporirea cooperdrii cu tinerii vor

stimula activitatile de informare.
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15. Parteneriatul estic va intensifica schimburile la toate nivelurile, inclusiv cu parlamentele (prin
Euronest), autoritatile locale si regionale (prin CORLEAP) si societatea civild, 1n special prin

intermediul Forumului societdtii civile din cadrul Parteneriatului estic.

2.  Pilonul de investitii

Agenda propusa in cadrul pilonului de investitii va fi sustinutd de un Plan economic si de investitii
pentru regiune, care va include un set de initiative emblematice pentru fiecare dintre tarile
partenere, si va sprijini redresarea dupa pandemie utilizdnd instrumente specifice ale UE, inclusiv

finantare mixta si garantii.

Aceasta include urmatoarele prioritéti si actiuni:

Impreuna pentru economii reziliente, durabile si integrate

16. Prin declansarea redresdrii socioeconomice atat de necesare dupa criza provocata de pandemia
de COVID-19 si, in paralel, prin furnizarea mijloacelor necesare tranzitiei verzi si celei
digitale, scopul este de a crea oportunitdti economice, asigurand prosperitate si locuri de

munca decente pentru toti.

17. 1In ceea ce priveste comertul si integrarea economici, se va acorda prioritate consolidarii
mediului de afaceri si facilitdrii comertului si a investitiilor, valorificandu-se oportunitatile
oferite de transformarea verde si de cea digitald. Se va acorda sprijin constant pentru
accelerarea punerii in aplicare a zonelor de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare si a altor
regimuri comerciale, precum si pentru intensificarea in continuare a integrarii economice cu si
intre tarile partenere, in vederea dezvoltarii unor lanturi de aprovizionare durabile. Cooperarea
in ceea ce priveste dovezile de origine, programele pentru operatorii economici autorizati si
aderarea la Conventia privind un regim de tranzit comun pentru tarile partenere interesate si
promovarea bunei guvernante in domeniul fiscal, in special a transparentei, a schimbului de
informatii si a impozitarii echitabile, precum si sprijinirea unui rol international mai puternic
al monedei euro vor fi esentiale. In acest sens, UE va continua sa sprijine eforturile depuse de
tarile partenere interesate cu scopul de a indeplini criteriile pentru aderarea la zona unica de
plati in euro (SEPA). Partenerii interesati vor beneficia de sprijin pentru dezvoltarea pietelor

financiare.
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18.

19.

20.

In domeniul investitiilor si al accesului la finantare, accentul va fi pus pe imbunititirea
accesului la finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) prin furnizarea de catre
UE a unei finantari in moneda locala in valoare de 1 miliard EUR si prin sprijinirea a 500 000
de IMM-uri. In plus, UE va furniza investitii de capital in valoare de 500 de milioane EUR
pentru a ajuta IMM-urile, pentru a consolida ecosistemul start-upurilor, pentru a sustine
dezvoltarea economicd, pentru a promova antreprenoriatul in randul femeilor, pentru a crea
locuri de munca de calitate si pentru a continua dubla tranzitie verde si digitala. Sprijinirea
reformelor structurale, Imbundtatirea guvernantei economice si a pietei fortei de munca,
atragerea de investitii strdine directe prin sprijinirea unui mediu de investitii solid,
promovarea standardelor internationale de munca, reducerea coruptiei si cresterea rezilientei

economice vor fi esentiale in acest sens.

Consolidarea implicarii in afara capitalelor va debloca potentialul economic al zonelor rurale
si costiere, inclusiv prin investitii intr-o productie agroalimentara durabild, prin crearea unor
oportunitati mai bune pentru imprumuturile agricole, prin sprijinirea diversificarii activitatilor,
prin promovarea specializarii inteligente si a unei utilizari mai eficiente a resurselor si prin
limitarea emisiilor. Sprijinul acordat unui numar de cel putin 50 de municipalitati le va ajuta
pe acestea sa reactioneze mai bine in fata complexitatii, sa se adapteze la incertitudine si la

schimbarile climatice si sa imbundtiteasca rezilienta.

Interconectivitatea durabila, bazata pe norme si securizata a transporturilor va fi consolidata
prin finalizarea retelei centrale TEN-T orientative extinse, care va acoperi toate modurile de
transport (rutier, feroviar, aerian, maritim si naval, inclusiv pe caile navigabile interioare), si
prin investitii Tn modernizarea a 3 000 de km de drumuri si cai ferate prioritare de-a lungul
retelei TEN-T extinse, cu scopul finalizarii acesteia pana in 2030. Lucrdrile se vor desfasura
in conformitate cu standardele UE si intr-un mod care sa fie rezistent la schimbarile climatice
si sd limiteze daunele aduse mediului, In vederea stimularii dezvoltarii economice, a integrarii
regionale, a comertului si a mobilitatii. Interconectivitatea va fi de asemenea consolidata prin
finalizarea retelei de acorduri comune in domeniul aviatiei si prin cooperarea in materie de
siguranta aeriana, maritima si rutierd, in special prin Infiintarea unui observator regional al
sigurantei rutiere. Va fi sprijinita tranzitia energeticd neutra din punct de vedere climatic a
tarilor partenere pentru a se spori securitatea energetica printr-o diversificare in ceea ce
priveste importurile de petrol si gaze si prin decarbonizarea sistemelor energetice prin
investitii in energia din surse regenerabile si sporirea eficientei energetice, precum si prin
incurajarea integrarii pietei energiei pe baza unei legislatii solide in vederea asigurarii
sigurantei alimentarii in regiune. Va fi continuata in acest context modernizarea sistemelor

nationale de transport al gazelor.
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21. Investitiile in capitalul uman si 1n societatile cunoasterii vor fi continuate si consolidate in
continuare prin oferirea a 70 000 de oportunitati de mobilitate individuala studentilor si
personalului, cercetatorilor, tinerilor si lucratorilor de tineret. Reforma educatiei va ramane o
prioritate strategicd. Vor fi continuate eforturile de modernizare si de inovare la toate
nivelurile de educatie si formare. Acestea includ cooperarea structurata intre universitatile din
UE si din tarile partenere, institutiile EFP si organizatiile de tineret, precum si promovarea
ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor, a capacitatii de insertie profesionald, a spiritului
antreprenorial si a competentelor, inclusiv abordarea exodului de creiere. Sprijinul pentru
punerea in aplicare, in Georgia, a scolii europene din cadrul Parteneriatului estic va continua.
Se va acorda in continuare sprijin industriilor culturale si creative. Vor fi esentiale investitiile
in cercetare si inovare (C&I), inclusiv prin reforme de politicd, cresterea cheltuielilor totale
pentru C&I si sprijinirea dublei tranzitii verzi si digitale prin strategii de specializare

inteligenta si transfer de tehnologie.

Impreuni pentru rezilienta in materie de mediu si climi

22.  UE va colabora cu tdrile partenere pentru a transforma regiunea in societati echitabile si
prospere, cu economii moderne, eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor, neutre
din punctul de vedere al impactului asupra climei, circulare si competitive, sporind in acelasi
timp rezilienta lor in materie de mediu si clima, inclusiv printr-o utilizare mai durabila a

resurselor naturale si prin decarbonizare.

23. Pentru a imbunatati sandtatea si bunastarea oamenilor, accentul se va pune pe reducerea
poluarii prin monitorizarea si imbundtatirea calitatii aerului in 300 de orase si pe continuarea
progreselor in directia accesului universal la apa curata si salubritate, asigurandu-se servicii de
alimentare cu apa potabila sigura pentru alte 3 milioane de persoane. Informatiile in materie
de mediu vor fi imbunatatite si se va efectua evaluarea de mediu a planurilor de dezvoltare
urband. Vor fi stimulate sensibilizarea publicului cu privire la aspectele legate de ecologie si

schimbarile climatice, precum si implicarea in initiative privind mediul.
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24.

25.

26.

Cu scopul de a sprijini economia circulara si de a accelera redresarea verde si cresterea verde,
politicile privind clima si investitiile verzi vor fi consolidate cu asistenta UE, in conformitate
cu Pactul verde european, iar guvernanta in materie de mediu va fi imbunatatita in vederea
realizarii neutralitatii climatice pana in 2050 si a potentdrii capacitdtilor de adaptare la
schimbarile climatice. UE va sprijini adoptarea de catre tarile partenere, pana la COP27, a
unor strategii nationale de dezvoltare pentru mijlocul secolului privind obtinerea unui nivel
scazut de emisii. UE este pregtita sa ia in considerare posibilitatea sprijinirii tarilor partenere
in ceea ce priveste introducerea unor scheme eficace de reducere a emisiilor de dioxid de
carbon si/sau a unor politici de stabilire a pretului carbonului aliniate la cele ale UE, inclusiv
in contextul viitorului mecanism de ajustare la frontierd in functie de carbon (CBAM). Se va
urmari sporirea cooperdrii legate de punerea in aplicare a Cadrului de actiune de la Sendai
pentru reducerea riscurilor de dezastre. UE va promova Strategia pentru o mobilitate
sustenabila si inteligenta, Strategia ,,De la ferma la consumator” si tranzitia justa, inclusiv a
regiunilor dependente de minerit. Finantarile inovatoare in favoarea climei si a mediului vor fi
sporite si vor fi efectuate evaludri de mediu mai sistematice. Politicile UE in materie de
produse si ecoinovare vor fi consolidate, gestionarea deseurilor va fi imbunatatita, iar gradul

de reciclare va spori.

Pentru a conserva biodiversitatea si a consolida baza de active naturale a economiei,
gestionarea apei va fi sprijinitd, inclusiv in contextul transfrontalier, prin continuarea alinierii
la Directiva-cadru a UE privind apa si la standardele internationale relevante. Zonele protejate
vor fi extinse si conectate, gestionarea padurilor va fi imbunatatita, iar administratia maritima
din jurul Marii Negre va fi consolidatd, inclusiv prin consolidarea capacitatilor in domeniul

sigurantei maritime si prin desemnarea Marii Negre ca zond de control al emisiilor.

In ceea ce priveste consolidarea securititii energetice, va fi sprijinita tranzitia citre sisteme
energetice neutre din punct de vedere climatic si va fi promovata eficienta energetica.
Obiectivul este reducerea cu cel putin 20 % a consumului de energie al unui numar de

250 000 de gospodarii. Renovdrile globale la scara larga si consolidarea capacitétilor in
conformitate cu standardele de eficientd energetica vor contribui la realizarea acestui obiectiv.
Trebuie valorificat intregul potential al energiei din surse regenerabile. Functionarea pietelor
energiei va fi imbunatatita, cadrele legislative si de reglementare vor fi consolidate, iar
capacitatea infrastructurii energetice regionale durabile va fi dezvoltata. Trebuie asigurat cel
mai Tnalt nivel de securitate nucleara. Va fi sprijinita cooperarea regionald in domeniul

economiei bazate pe hidrogenul produs din surse regenerabile.
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27.

Pentru a accelera tranzitia catre o mobilitate durabild si inteligentd, se vor desfasura activitati
impreuna cu institutiile financiare internationale pentru a se introduce noi mecanisme de
finantare pentru orase. Se va acorda prioritate transportului public si privat cu emisii scazute
si bazat pe combustibili nefosili, iar vehiculele mai vechi cu emisii ridicate vor fi inlocuite,

inclusiv prin punerea in aplicare a unor proiecte-pilot.

Impreuna pentru o transformare digitala rezilienta

28.

29.

30.

31.

Dezvoltarea unei economii si a unei societati digitale reziliente va necesita consolidarea unor
infrastructuri de comunicatii electronice sigure, continuarea digitalizarii administratiilor
publice si a actorilor din sectorul privat, precum si investitii in promovarea inovarii digitale si

a competentelor digitale.

Vor fi avute in vedere urmatoarele obiective: 80 % din gospodarii sd beneficieze de acces la
internet de mare viteza la preturi accesibile; 80 % din serviciile publice din cadrul
Parteneriatului estic sa fie disponibile online prin intermediul platformelor de
interoperabilitate; semnaturile digitale sa fie recunoscute reciproc Intre patru tari partenere si
UE si un milion de cetateni ai Parteneriatului estic sd devind autonomi din punct de vedere

digital prin crearea unei platforme de educatie digitala.

Preturile de consum pentru serviciile de roaming international vor fi reduse substantial, iar
retelele 5G vor fi securizate prin alinierea la abordarea coordonata de la nivelul UE. In acest
context, va fi sprijinita punerea in aplicare a acordurilor privind roamingul si spectrul de
frecvente dintre tarile partenere si, dupa caz, cu UE. Comertul electronic transfrontalier cu UE
va creste substantial, iar patru coridoare digitale de transport vor fi operationale, completand
reteaua TEN-T. Se vor realiza investitii semnificative pentru a sprijini start-upurile digitale de

inalta performanta.

Pentru a stimula rezilienta cibernetica si securitatea cibernetica, vor fi instituite cadre
institutionale, de politica si legislative si va fi introdusd, In cooperare cu Agentia UE pentru
Securitate Cibernetica (ENISA), metodologia ENISA privind peisajul amenintarilor
cibernetice. Se va promova in continuare alinierea la standardele UE si internationale in

materie de protectie a datelor.
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