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NOTE D'INFORMATION0F

1 
Bruxelles, le 20 octobre 2023 

Conseil des affaires étrangères 

Luxembourg, le 23 octobre 2023 

Le Conseil des affaires étrangères, présidé par Josep Borrell, haut représentant de l'Union 
pour les affaires étrangères et la politique de sécurité, se tiendra à Luxembourg à partir de 
8 h 30. 

Le Conseil débattra de la situation en Israël et dans la région, à la suite des attaques 
terroristes atroces et aveugles perpétrées par le Hamas contre Israël et des événements 
qui se déroulent à Gaza, de l'agression menée par la Russie contre l'Ukraine, en axant 
les échanges sur les engagements de l'UE en matière de sécurité, et de l'évolution de la 
situation concernant l'Arménie et l'Azerbaïdjan. 

Dans le cadre des questions d'actualité, le Conseil abordera, entre autres, la Chine, 
la situation en Serbie et au Kosovo* et le Sahel. 

Les ministres de l'UE assisteront ensuite à la 19e réunion ministérielle UE-Asie centrale 
avec le Kazakhstan, la République kirghize, le Tadjikistan, le Turkménistan et l'Ouzbékistan. 

Déclaration à la presse du haut représentant: vers 8 h 15 

Conférence de presse sur le CAE: vers 17 heures, en format hybride 

* * * 

Page consacrée à la session du Conseil des affaires étrangères 

Transmission vidéo de l'événement, téléchargeable en format "diffusion" (MPEG 4), et galerie de 
photos 

Conférences de presse et événements publics par transmission vidéo 

* * *  

 
1 La présente note a été élaborée sous la responsabilité du service de presse du Conseil. 
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Situation en Israël et dans la région 
Le Conseil des affaires étrangères tiendra un débat sur la situation en Israël et dans la région, 
en s'appuyant sur la vidéoconférence informelle des ministres des affaires étrangères du 10 octobre 
et sur la vidéoconférence des membres du Conseil européen du 17 octobre. 

Les ministres devraient axer leurs échanges sur: 

− l'engagement international de l'UE, 
− le dialogue avec les acteurs régionaux afin d'éviter les effets de contagion, 
− la protection des citoyens de l'UE et la fourniture d'une assistance consulaire, 
− la gestion de la situation humanitaire à Gaza, 
− la réaffirmation de l'attachement de longue date de l'UE au processus de paix au 

Proche-Orient. 

La Commission communiquera aux ministres des informations sur la fourniture d'une aide 
humanitaire et sur l'examen en cours de l'aide au développement allouée par l'UE à l'Autorité 
palestinienne. 

• Vidéoconférence des membres du Conseil européen, 17 octobre 2023 
• Déclaration des membres du Conseil européen sur la situation au Proche-Orient, 

15 octobre 2023 
• Vidéoconférence informelle des ministres des affaires étrangères, 10 octobre 2023 
• Déclaration du haut représentant, au nom de l'Union européenne, sur les attaques perpétrées 

contre Israël, 7 octobre 2023 

Agression de la Russie contre l'Ukraine 
Le Conseil des affaires étrangères débattra de l'agression de la Russie contre l'Ukraine, en mettant 
l'accent sur les engagements de l'UE en matière de sécurité. 

Lors du Conseil européen du 29 juin 2023, les dirigeants de l'UE ont conclu que l'UE et ses États 
membres examineraient rapidement les modalités permettant de contribuer, conjointement avec les 
partenaires, aux futurs engagements à l'égard de l'Ukraine en matière de sécurité. Depuis lors, les 
engagements de l'UE en matière de sécurité ont été examinés lors de la réunion "Gymnich" tenue 
à Tolède le 31 août et lors de la réunion informelle des ministres des affaires étrangères de l'UE 
tenue à Kiev le 2 octobre. 

Conformément à la déclaration commune de soutien à l'Ukraine publiée par le G7 le 12 juillet et 
signée par l'UE, et eu égard aux aspirations de l'Ukraine, les engagements en matière de sécurité 
porteront sur la sécurité et la défense, ainsi que sur la stabilité économique, la résilience, la 
reconstruction et le soutien financier et aux réformes. 

Lors de la session du Conseil des affaires étrangères d'octobre, les ministres débattront des 
éléments concrets des engagements de l'UE, en mettant l'accent sur les aspects liés à la sécurité 
et à la défense, et en particulier sur la fourniture durable d'équipements et de formations militaires, 
les moyens de renforcer l'industrie de la défense de l'UE, le renforcement de la coopération en 
matière de résilience ainsi que le soutien civil et au déminage. 

La discussion ministérielle aura lieu dans un contexte géopolitique toujours plus complexe, avec en 
toile de fond la contre-offensive ukrainienne en cours, la poursuite des frappes russes contre des 
civils et des infrastructures civiles en Ukraine et la réponse militaire d'Israël aux attaques du Hamas. 

  

https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/european-council/2023/10/17/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/10/15/statement-agreed-by-the-27-members-of-the-european-council-on-the-situation-in-the-middle-east/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/10/15/statement-agreed-by-the-27-members-of-the-european-council-on-the-situation-in-the-middle-east/
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/fac/2023/10/10/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/10/07/statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-attacks-against-israel/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/10/07/statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-attacks-against-israel/


3/5 

Dans les conclusions du Conseil européen des 29 et 30 juin 2023, l'UE a à nouveau condamné 
résolument l'agression menée par la Russie contre l'Ukraine, qui constitue une violation manifeste 
de la charte des Nations unies, et a rappelé son soutien inébranlable à l'indépendance, à la 
souveraineté et à l'intégrité territoriale de l'Ukraine à l'intérieur de ses frontières internationalement 
reconnues, ainsi qu'à son droit naturel de légitime défense contre l'agression menée par la Russie. 

La Russie doit mettre un terme à son agression et retirer immédiatement, complètement et sans 
condition toutes ses forces militaires et auxiliaires de l'ensemble du territoire de l'Ukraine à l'intérieur 
de ses frontières internationalement reconnues. 

L'Union européenne continuera de fournir un soutien financier, économique, humanitaire, militaire 
et diplomatique fort à l'Ukraine et à sa population aussi longtemps qu'il le faudra. 

• Ukraine: déclaration à la presse du haut représentant, Josep Borrell, à l'issue de la réunion des 
ministres des affaires étrangères de l'UE à Kiev, 2 octobre 2023, site web du SEAE 

• Réunion informelle des ministres des affaires étrangères de l'UE: déclaration à la presse du haut 
représentant/vice-président, Josep Borrell, 19 septembre 2023, site web du SEAE 

• Conclusions du Conseil européen, 29 et 30 juin 2023 
• Réaction de l'UE à l'invasion de l'Ukraine par la Russie (informations générales) 

Arménie et Azerbaïdjan 
Le Conseil des affaires étrangères tiendra un débat sur l'Arménie et l'Azerbaïdjan, à la suite de 
l'opération militaire menée par l'Azerbaïdjan au Haut-Karabakh les 19 et 20 septembre 2023 et du 
déplacement ultérieur de plus de 100 000 Arméniens du Haut-Karabakh. 

La discussion ministérielle à venir portera essentiellement sur la manière dont l'UE peut renforcer 
son soutien à l'Arménie et à la résilience de ce pays, sur la manière d'accroître l'influence de 
l'UE et d'identifier les incitations positives, ainsi que sur la manière dont l'UE peut continuer à 
soutenir le processus de normalisation dans la région. 

L'UE reste attachée, au plus haut niveau, à la normalisation des relations entre l'Arménie et 
l'Azerbaïdjan, sur la base des principes de souveraineté, d'intégrité territoriale et d'inviolabilité des 
frontières. 

Le président du Conseil européen, M. Michel, le président français, M. Macron, et le chancelier 
allemand, M. Scholz, ont rencontré le Premier ministre arménien, M. Pachinian, le 5 octobre, en 
marge du sommet de la communauté politique européenne qui s'est tenu à Grenade. 

Le même jour, la Commission a annoncé un ensemble de mesures visant à soutenir l'Arménie, dont 
une enveloppe humanitaire de 10,45 millions d'euros et un appui budgétaire de 15 millions d'euros 
en plus de l'assistance technique et de l'aide au titre du plan économique et d'investissement de 
l'UE (jusqu'à 2,6 milliards d'euros d'investissements) ainsi que du programme EU4Peace. 

Le président Michel reste en contact étroit avec les dirigeants de l'Arménie et de l'Azerbaïdjan pour 
poursuivre le processus de normalisation. 

• Déclaration du Premier ministre arménien, Nikol Pachinian, du président du Conseil européen, 
Charles Michel, du président français, Emmanuel Macron, et du chancelier allemand, Olaf 
Scholz, 5 octobre 2023 

• Déclaration à la presse du président Charles Michel à l'issue de la réunion trilatérale avec le 
président azerbaïdjanais, M. Aliyev, et le Premier ministre arménien, M. Pachinian, 
15 juillet 2023 
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Questions d'actualité 

Le Conseil des affaires étrangères tiendra une discussion sur des questions d'actualité au cours de 
laquelle les ministres pourront procéder à un échange de vues sur les événements récents et sur 
l'évolution rapide des relations extérieures. 

Le haut représentant rendra compte aux ministres de sa récente visite en Chine et du dialogue 
stratégique UE-Chine que le haut représentant a coprésidé avec le ministre chinois des affaires 
étrangères Wing Yi. 

Le Conseil abordera ensuite la situation en Serbie et au Kosovo*, à la suite des violents incidents 
qui ont eu lieu le 24 septembre dans le nord du Kosovo*. L'UE est unie pour demander aux deux 
parties de contribuer d'urgence à la désescalade et de reprendre la mise en œuvre de leurs 
engagements contraignants actuellement applicables dans le cadre du dialogue mené grâce à la 
médiation de l'UE. 

Les ministres procéderont également à un bref échange de vues sur le Sahel, à la suite des 
discussions qu'ils ont menées lors de la réunion informelle des ministres des affaires étrangères de 
l'UE qui s'est tenue en marge de l'Assemblée générale des Nations unies à New York 
le 19 septembre. À cette occasion, les ministres ont reconnu que le coup d'État au Niger — ainsi 
que les changements de gouvernement inconstitutionnels intervenus au Mali, au Tchad, en Guinée 
et au Burkina Faso au cours des trois dernières années — exigeait de l'UE qu'elle repense son 
approche au Sahel. Une discussion est également prévue lors du Conseil européen des 26 et 
27 octobre. 

• Niger:déclaration du haut représentant au nom de l'UE, 12 août 2023 
• Déclaration du Haut représentant au nom de l'UE sur la situation au Niger, 28 juillet 2023 
• Kosovo:déclaration du haut représentant Josep Borrell sur l'attaque contre la police du Kosovo, 

24 septembre 2023, site web du SEAE 
• Dialogue entre Belgrade et Pristina:déclaration du haut représentant, au nom de l'Union 

européenne, sur les attentes à l'égard de la Serbie et du Kosovo*, 19 septembre 2023 
• Chine:déclaration à la presse du haut représentant Josep Borrell à l'issue de sa visite dans le 

pays, site web du SEAE 
• Conclusions du Conseil européen sur la Chine, 30 juin 2023 

* Cette désignation est sans préjudice des positions sur le statut et est conforme à la résolution 1244/1999 du 
Conseil de sécurité des Nations unies ainsi qu'à l'avis de la CIJ sur la déclaration d'indépendance du Kosovo. 

____________________ 
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En marge de la session du Conseil 

Dix-neuvième réunion ministérielle UE-Asie centrale 

Après la fin de la session officielle du Conseil des affaires étrangères, les ministres des affaires 
étrangères de l'UE assisteront à la 19e réunion ministérielle UE-Asie avec le Kazakhstan, la 
République kirghize, le Tadjikistan, le Turkménistan et l'Ouzbékistan. La réunion débutera à 13 h 30 
(et durera jusqu'à 16 heures) et sera présidée par M. Josep Borrell, haut représentant de l'Union 
pour les affaires étrangères et la politique de sécurité. La Commission sera représentée par 
Mme Jutta Urpilainen, commissaire aux partenariats internationaux. 

La réunion ministérielle marquera avec force l'engagement de l'UE envers la région et l'importance 
de poursuivre et d'approfondir la coopération avec cette région, en particulier à la lumière du 
contexte géopolitique actuel, les défis en matière de sécurité touchant de plus en plus le continent 
européen, l'Asie centrale et le monde. 

Les ministres débattront des possibilités de renforcer l'engagement de l'UE en Asie centrale dans 
des domaines d'intérêt mutuel, tels que le soutien aux réformes et au développement économique, 
au commerce et aux investissements, l'appui des nouvelles dynamiques de coopération régionale, 
la promotion d'une connectivité durable, de la sécurité et de la résilience ainsi que des contacts entre 
les personnes. Dans la perspective du tout premier forum "Global Gateway" (25 et 26 octobre), cette 
réunion ministérielle fera le point sur les initiatives régionales de l'Équipe Europe concernant la 
connectivité numérique et l'eau, l'énergie et le changement climatique, et sera l'occasion de débattre 
de projets concrets en préparation du forum des investisseurs de l'UE (29 et 30 janvier 2024). 

La réunion ministérielle sera également l'occasion d'évaluer les évolutions importantes récentes 
dans la région, en particulier les processus de réforme interne et la nouvelle dynamique de la 
coopération régionale. 

Un communiqué conjoint sur la réunion ministérielle sera publié après la réunion. 

• Relations UE-Asie centrale: fiche d'information, site web du SEAE 
• L'UE et les pays d'Asie centrale ont tenu leur dixième dialogue politique et de sécurité à haut 

niveau, site web du SEAE, 13 juin 2023 

____________________ 

Vingtième réunion du Conseil de coopération UE-Kazakhstan, 
23 octobre 2023 

____________________ 
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